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1. Antecedents

Consulta juridica referida al possible perllongament de permanéncia en el servei en actiu i
concrecio de I'edat de jubilacié forcosa del personal membre del cos de la Policia Local de

Catalunya en complir I’edat de 65 anys.

2. Fonaments de dret

L’article 67.3 del RDL 5/2015, de 30 d’octubre, que aprova el text refds de la Llei de I'Estatut

Basic de 'Empleat Public —en endavant TREBEP- estableix:

3. La jubilacié forcosa es declarara d’ofici al complir el funcionari els 65 anys d’edat’.

No obstant aixo, en les termes de les lleis de funcié publica que es dictin en desenvolupament
d’aquest Estatut, es podra? sol-licitar la permanéncia en el servei en actiu com a maxim fins a complir

70 anys d’edat. {(..)

D’allo disposat en els dos darrers paragrafs anteriors quedaran exclosos els funcionaris que tinguin

normes estatals especifiques de jubilacio.

Amb independeéencia de I'edat legal de jubilacid forgcosa establerta en 'apartat 3, I'edat de la
jubilacié forgosa del personal funcionari inclos en el Régim General de la Seguretat Social sera,
en tot cas, la que preveuen les normes reguladores d’aquest regim per a I’accés a la pensié de

jubilacio en la seva modalitat contributiva sense coeficient reductor per raé de I'edat.

1 D’acord amb la normativa vigent del Régim general de la Seguretat Social, en aquest any 2019, per a les persones que acreditin
menys de 36 anys i nou mesos de cotitzacid s’exigira 'edat de 65 anys i 8 mesos per tal d’accedir a la jubilacié forgosa de
conformitat amb la disposicio transitoria setena (Aplicacion paulatina de la edad de jubilacion y de los afios de cotizacion del

Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, texto refundido Ley General de la Seguridad Social).

2 STS 169/2017, de 6 de febrer de 2017, en qué es ratifica la doctrina de la motivacid per part de I’Administracié quan resol la

sol-licitud de prorroga de permaneéncia en el servei en actiu:

.../ Esta Sala tiene declarado que la prolongacién del servicio activo prevista en el art. 67.3 del EBEP ‘es un derecho subjetivo
condicionado a que las necesidades organizativas de la Administracion hagan posible su ejercicio; pero recae sobre dicha
Administracion la carga de justificar esas necesidades organizativas que deben determinar la concesion o denegacion de la
prolongacion. La obligacion de la Administracién de motivar en todo caso, tanto si es favorable como si no, la decision

sobre la prolongacion de permanencia en servicio activo solicitada por el funcionario en funcion de unas necesidades de
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L’article 38 del Decret Legislatiu 1/1997, de 31 d’octubre, pel qual s’aprova la refosa en un Text

unic dels preceptes de determinats textos legals vigents a Catalunya en matéria de funcié

publica — en endavant TU -; per remissio, en tractar-se d’una de la causes de péerdua de la

condicido de funcionari, I'article 300 del Decret Legislatiu 2/2003, de 26 d’abril, pel qual

s’aprova el text refés de la Llei municipal i de regim local de Catalunya — en endavant LMRLC —

estableix:
Article 38. Jubilacid forgcosa

1. La jubilacié for¢osa es declara d’ofici quan el funcionari compleix I'edat determinada

legalment. 3.fo

3. El personal funcionari pot sol-licitar el perllongament de la permanéncia en el servei
actiu fins, com a maxim, els setanta anys d’edat. L’organ competent per a declarar les
jubilacions ha de resoldre de manera expressa i motivada I'atorgament o la denegacio del
perllongament de la permanéncia en el servei actiu, d’acord amb alguna de les causes

seglents:

a) L’aptitud per a 'acompliment de les tasques i funcions propies del lloc de treball que

s’ocupa.
b) La conducta professional, el rendiment o I’assoliment d’objectius.
¢) Les circumstancies derivades de la planificacio i racionalitzacio dels recursos humans.

Aixi mateix, I'organ competent pot resoldre de manera motivada la finalitzacié del

perllongament autoritzat.

Sens perjudici del que estableix aquest apartat, s’atorga el perllongament de Ia
permanencia en el servei actiu sempre que calgui completar el temps minim de serveis per
a causar dret a la pensié de jubilacio, d’acord amb els requisits i les condicions establerts

en el régim de seguretat social aplicable.

la organizacién, implica que las necesidades que se citen como fundamento de la decisién que se adopte sean ajustadas a

la realidad y que se pruebe su existencia (...)’".

3 Apartat redactat segons la Llei 5/2012, del 20 de marg, de mesures fiscals, financeres i administratives i de creacié de I'impost

sobre les estades en establiments turistics.
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El que disposa aquest apartat no és aplicable als funcionaris que tinguin normes de

jubilacié especifiques.*

La disposicio addicional 24a de la Llei 30/1984, de 2 d’agost, de mesures per la reforma de la

Funcid Publica — en endavant LMRFP — contempla, de forma especifica, que el personal de la
policia local queda exceptuat de la permanéncia voluntaria en la situacié de servei actiu (que
és la que es produeix en complir I'edat de la jubilacié forcosa) i, per tant, no pot romandre en

el servei actiu més enlla de I’edat de compliment de I'’edat de jubilacié forcosa.

Aquesta disposicié addicional es va introduir a l'article 50.2 de la Llei 66/1997, de 30 de

desembre, de Mesures Fiscals, Administratives i de I'Ordre Social, aplicant criteris d’eficacia

minima, resultant que allo establert en la disposicié addicional s’aplica al personal de la

policia local sense excepcid.

Sobre la vigencia d’aquesta regulacid i la seva aplicacio, la senténcia del Jutjat Contencids

Administratiu de Valladolid, nim. 58/2018, de 9 d’abril, contempla la seva aplicacié inclusive

guan el funcionari es trobi en situacié de segona activitat:

‘La legislacion general sobre funcion publica, concretamente el Estatuto Bdsico del
Empleado Publico, articulo 3 .2 del Texto Refundido aprobado por el Real Decreto
Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, dispone que los Cuerpos de la Policia Local se rigen por
el Estatuto y por la legislacion de las Comunidades Auténomas excepto en lo que se
establezca para ellos en la Ley de Fuerzas y Cuerpos de Sequridad. El articulo 67 del EBEP
regula la jubilacion senalando, al referirse a la jubilacion forzosa, que lo dispuesto al
respecto no se aplica, por quedar excluido, al personal que tenga normas estatales
especificas de jubilacion. La especialidad indicada se contiene en la Disposicion Adicional
242 de la Ley 30/1984, de 2 de agosto , segtin la cual, el personal de la Policia Local queda
exceptuado de la posibilidad de permanencia voluntaria en la situacion de servicio activo
(que es la que se produce al cumplir la edad de jubilacion forzosa, 65 afios). Esa
Disposicion Adicional se introdujo por el articulo 50.2 de la Ley 66/1997, de 30 de diciembr,
haciéndolo por ‘criterios de eficacia minima’ resultando que de su contenido no se puede

deducir que no se aplique cuando el Policia Local se encuentre en la situacion de segunda

4 Apartat redactat segons la Llei 5/2012, del 20 de marg, de mesures fiscals, financeres i administratives i de creaci6 de I'impost

sobre les estades en establiments turistics.
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actividad. Lo establecido en dicha Disposicion Adicional se aplica al personal de la Policia

Local sin ninguna excepcion.’

Aixi mateix, també s’ha pronunciat la doctrina cientifica en 'article La prolongacion en el

servicio activo de los funcionarios locales escrit per Fernando Rodriguez Duque i publicat a la

Revista El Consultor de los Ayuntamientos, n® 5, seccion Empleo Publico Local de maig de 2019,
en que postula que per als policies locals s’aplica encara la disposicié addicional 24a de la Llei
30/1984, de 2 d’agost, per la qual es prohibeix a aquest col-lectiu la permanéncia en el servei

actiu fins als 70 anys.

També en aquest sentit es postula la senténcia del Tribunal Superior de Justicia de Ia

Comunitat Valenciana, de 14 de juliol de 1999, que literalment expressa:

‘Podria argumentarse que la prevision establecida en el indicado precepto vendria a ser un
criterio general, semejante al que establece el art. 33.1 de la Ley 30/1984 'y, por tanto,
sujeto a la posibilidad de excepcion que indica el pdrrafo sequndo del precepto que invoca el
recurrente en apoyo de su tesis; no obstante, la excepcionalidad, como tal, ha de ser objeto
de interpretacion restrictiva, y, ademds, como criterio hermenéutico, aun no siendo derecho
positivo a la fecha de solicitud, debe considerarse en contra que el propio legislador
despeja cualquier duda interpretativa al excluir del ambito de aplicacion de la citada
norma a los policias locales, al introducir en el art. 50 de la Ley 66/1997 de Medidas
Fiscales, Administrativas y de Orden Social, la Disposicion Adicional vigésimo cuarta a la
Ley 30/1984, de 2 de agosto, que contiene la prohibicién de acogerse a la prolongacién de

la edad de jubilacion, entre otros, a policias locales.’

Per més argumentacio, 'article de Fernando Rodriguez Duque recull també la jurisprudéncia
que basa aquesta prohibici6 no només amb la normativa especifica siné també en la manca
d’aptitud fisica d’aquest tipus de funcionaris per al desenvolupament dels serveis assignats, tal

com s’expressa en la senténcia del Tribunal Superior de Justicia de Castella i Lled, de 30 de

maig de 2006, fonament que, altrament i contradictoriament amb la voluntat de romandre en
el servei actiu més enlla del compliment de I'edat de jubilacié forcosa, ha donat base i lloc al

Reial-Decret 1449/2018, de 14 de desembre, on es regula la jubilacié anticipada de les policies

locals.
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Per tant, cal concloure que actualment no hi ha dubte sobre la vigéncia de I'aplicacié de la DA

24a de la Llei 30/1984, de 2 d’agost, de mesures per la reforma de la Funcié Publica, que

postula la impossibilitat de perllongar la permaneéencia en el servei actiu de la policia local en

complir I'edat de jubilacié forgosa. Concretament, la norma estableix:

‘El personal de la policia local, de los servicios de extincion de incendios y de los agentes
rurales de las Comunidades Auténomas y de las Corporaciones Locales queda exceptuado
de la posibilidad de permanencia voluntaria en la situacién de servicio activo prevista en

el articulo 33 de la presente Ley.

La presente disposicion adicional se considera base del régimen estatutario de los
funcionarios publicos, dictada al amparo del articulo 149.1.18.2 de la Constitucion y en

consecuencia aplicable al personal de todas las Administraciones Publica’.

Una altra questio és la que refereix a la concrecié de I’edat de jubilacié for¢osa a partir de la
qual merita el perllongament de permanéncia en el servei actiu (en el sentit de I'exigencia del
compliment de I'edat de 65 anys (article 67.3 TREBEP) o bé a I'edat prevista en les normes
reguladores del régim general de la Seguretat Social per a I'accés a la pensié de jubilacié en
la seva modalitat contributiva sense coeficient reductor per raé d’edat (article 67.4 TREBEP)).
En aquest sentit, cal atendre a la integracio a aquest réegim de previsié social, el réegim general
de la Seguretat Social, que afecta al col-lectiu de la policia local, aixi com a la resta de personal

al servei de I’Administracio Local®.

Seguint el dictat de la senténcia del Tribunal Superior de Justicia del Pais Basc, Sala

Contenciosa-Administrativa, Seccid 2a, num. 530/2017, de 15 de novembre de 2017° Rec.

817/2016:

‘..../Pues bien, de dicho marco normativo se sigue que la jubilacién total de los funcionarios
extingue la relacion de servicio (articulo 63.c) EBEP y 37.1.e) LFPV ) y con, cardcter general,
se produce al cumplir el funcionario la edad de 65 afios (articulo 67.3 EBEP y 38.1 LFPV ), y
como excepcion a dicha regla, la edad de jubilacion forzosa de los funcionarios incluidos en

el régimen general de Seguridad Social serd, en todo caso, la que prevean las normas

5 Reconeix aquest marc normatiu una recent senténcia del Tribunal Superior de Justicia de Catalunya, Sala Contenciosa-

Administrativa, Seccié 4a, nim. 522/2018, de 12 de setembre de 2018, Rec. 136/2017.

6 Aquesta senténcia i totes les consultades sobre I'aplicacié de I'article 67.4 TREBEP i la DT setena del TRLGSS afecten personal al

servei de I'administracié pero no directament a personal de la policia local.

6
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reguladoras de dicho régimen para el acceso a la pension de jubilacion en su modalidad
contributiva sin coeficiente reductor por razon de edad, esto es, la edad prevista por la
disposicion transitoria séptima del Texto Refundido de la Ley General de la Seguridad

Social’.

La DT setena del Reial decret legislatiu 8/2015, de 30 d’octubre, pel qual s’aprova el text refds

de la Llei General de la Seguretat Social —TRLGSS— I'edat de jubilacié forgosa exigida en el

suposit d’acreditar 36 anys i 6 mesos cotitzats o més I'lany 2019 i 37 anys I'any 2020, és de 65
anys d’edat, i per aquells que no acreditin 36 anys i 6 mesos cotitzats s’exigira 'edat de 65 anys
i 8 mesos I'any 2019, i per a I'any 2020, els que no acreditin 37 anys de cotitzacié, I'edat de

jubilacié forcosa sera de 65 anys i 10 mesos.

3. Conclusié

1. De conformitat amb I'exposicié anterior el personal de la policia local no
podran prolongar la permanéncia en el servei actiu més enlla del compliment
de I'edat de jubilacié forgosa (articles 67.3 i 67.4 del TREBEP i DA 24a LMRFP).

2. La concrecio de I'edat de jubilacio forcosa sera per a I'lany 2020 de 65 anys
d’edat quan el funcionari tingui 37 anys o més cotitzats, o de 65 anys i 10

mesos quan es tingui menys de 37 anys cotitzats (DT setena del TRLGSS).
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4. Referéncies normatives

e Llei30/1984, de 2 d’agost, de mesures per la reforma de la Funcid Publica.

e DL 1/1997, de 31 d’octubre, pel qual s’aprova la refosa en un Text Unic dels preceptes

de determinats textos legals vigents a Catalunya en materia de funcié publica.

e |a Llei 66/1997, de 30 de desembre, de Mesures Fiscals, Administratives i de I'Ordre

Social

e RDL 2/2003, de 26 d’abril, pel qual s’aprova el text refds de la Llei municipal i de régim

local de Catalunya

e Reial decret legislatiu 5/2015, de 30 d’octubre, que aprova el text refds de la Llei de

I’Estatut Basic de I'Empleat Public

e Reial decret legislatiu 8/2015, de 30 d’octubre, pel qual s’aprova el text refds de la Llei

General de la Seguretat Social

e Reial-Decret 1449/2018, de 14 de desembre, on es regula la jubilacié anticipada de les

policies locals.

Servei d’Assisténcia Juridica en Recursos Humans

Geréncia de Serveis d’Assisténcia al Govern Local

Comte d’Urgell, 187 - 08036 Barcelona
Telefon: 93.402.22.76
s.sajrh@diba.cat
www.diba.cat/directori/servei-d-assistencia-juridica-en-recursos-humans
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