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L’Estudi de retribucions del personal dels governs locals de la provincia de Barcelona té per objectiu oferir
informacié rellevant per a la presa de decisions sobre la politica retributiva i facilitar |'analisi comparada sobre
la posicio relativa de cada ajuntament respecte a altres municipis o ambits territorials en aquesta materia.

Aquest estudi, ja consolidat a tota la demarcacio, es fa gracies a la participacié voluntaria dels ens locals de la
demarcacié al llarg dels anys que es manté al voltant del 60-70% de I'univers total.

A I'estudi de retribucions trobem dades, dades retributives, bretxa salarial, edats, etc. tot per categories, llocs
de treball i comparatives.

Ara volem donar un altre pas endavant i oferir I'analisi d’aquestes dades i és amb aquest objectiu que
encetem una serie d’articles on, partint de les dades que disposem de I'enquesta, analitzarem diferents
aspectes que pugui servir als governs locals per la presa de decisions.

Temes diversos i cabdals com I'envelliment dels empleats de la demarcacid, quin sera el creixement
poblacional dels nostres municipis, en quines franges d’edat es situaran per analitzar la prestacié de serveis
futurs, com haurem de fer front al relleu generacional, quina és la situacié d’igualtat als nostres governs locals,
la digitalitzacio, la robotica com coadjuvara a les noves administracions i tot un seguit d’analisi que anirem
fent.

En aquest primer article abordem I'index d’envelliment dels empleats de la demarcacio.
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L’envelliment dels empleats i les empleades publics locals en un context de creixement i
envelliment poblacional

‘|'+ a660 Segons les dades presentades en l'informe d’avaluacié i reforma del Pacto de

0008 Toledo’, la baixa natalitat aixi com Ienvelliment de la poblacié sén els dos

foede

anys. També s’indica que la taxa de dependéncia de la poblaci6 més gran de 64, que

principals trets que caracteritzen I'evolucié demografica prevista per als propers

actualment s’estima que és d’un 30,2% (2020) s’incrementara fins al 43,2% en els propers 15
anys segons les previsions. Es a dir que per cada 100 persones en edat de treball (16 a 64 anys)
hi haura 43 persones de 65 o més anys. Aix0 si, malgrat la baixa natalitat i el creixement
vegetatiu negatiu’®, la previsié és d’un lleuger creixement progressiu de la poblacié en termes
generals i com a resultat, fonamentalment, del saldo migratori positiu.

Les administracions publiques i especialment les administracions locals pel seu contacte
directe amb la ciutadania, necessiten estar amatents a |’evolucié demografica per tal
d’adequar les seves, politiques i serveis publics a les caracteristiques poblacionals. En aquest
sentit, cal preguntar-se com sera la poblacié en els municipis de la provincia de Barcelona en
els propers anys? En global si és cert que la previsid és de creixement pero si s’analitza per

municipis, aquest creixement no és

Increment de la poblacié 2019-2033 generalitzat.

Els colors mostren l'estimacio dincrement o decrement de la poblacio per municipia 2033
respecte de 2019. Lindex de dependéncia indica les persones de 65 o més anys per cada 100

3 N
persanes dentre 16164 anys. En el mapa® esta representat el
creixement o disminucié de |la
poblacié des de I'any 2019 fins I’any

2033.
? Es pot veure clarament com els
municipis propers a la costa i les
’ grans ciutats son els que creixeran

mentre que s’accentua la pérdua de
poblacié dels municipis interiors.
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a 64 anys tindra un increment del 10% o més en la propera década.

Anant més al detall, en la Taula 1 es poden veure quins sén els municipis amb poblacié
superior a 1.000 habitants que més incrementaran la seva poblacié segons les estimacions
realitzades per I'ldescat.

) ercentatge
. Total 16a64 65anysi fnde‘x . Total 16a64 65anysi lnde‘x . inere m_elnt pincre me ngt
Municipis 0-15anys , dependencia 0-15anys ., dependencia poblacié a
pob. anys més pob. anys més respecte de
Gent gran Gent gran 2033

2019
Aiguafreda 2.504 14% 64% 22% 35 2920 13% 59% 27% 46 416 17%
Calella 19.069 14% 65% 20% 31 22.707 13% 61% 27% 44 3.638 19%
Canet de Mar 14.526 15% 64% 21% 33 16.819 12% 59% 29% 48 2.293 16%
Castelletila Gornal 2.292 15% 65% 20% 30 2.747 14% 62% 24% 39 455 20%
Castellvi de Rosanes 1.884 16% 69% 15% 22 2720S 16% 59% 25% 43 B3] 18%
Garriga, la 16.514 17% 67% 17% 25 19.210 14% 63% 23% 37 2.696 16%
Mediona 2322 17% 62% 21% 34 2751 15% 57% 27% 48 429 18%
Montcada i Reixac 36.239 17% 68% 15% 22 42.270 16% 65% 20% 30 6.031 17%
Figar6-Montmany 1.114 14% 67% 19% 29 1.357 15% 61% 25% 41 243 22%
Sant Antoni de Vilamajor 6.135 17% 68% 15% 23 7.109 14% 61% 25% 42 974 16%
Sant Esteve de Palautordera 2.820 19% 68% 13% 20 3.358 15% 64% 21% BS) 538 19%
Sant Feliu de Codines 6.259 16% 68% 16% 24 7.266 15% 65% 20% 5l 1.007 16%
Sant Lloreng d'Hortons 2413 16% 68% 16% 24 2.867 14% 62% 24% 38 454 19%
Sant Viceng de Montalt 6.407 17% 66% 18% 27 7.559 13% 59% 28% 46 1.152 18%
Tordera 17.216 17% 66% 17% 26 20.091 16% 63% 21% 34 2.875 17%
Vic 46.214 17% 67% 15% 23 54.680 16% 64% 20% 30 8.466 18%

En definitiva, aquestes previsions mostren uns municipis amb una evolucié poblacional que,
probablement, tindra com a conseqiiencia un increment en la demanda de serveis,
especialment la procedent dels col-lectius que s’'incrementen com sén el d'immigrants o el de
la gent gran.

L’envelliment també és un fenomen que esdevé en les administracions locals. Segons les dades
de I'Gltima Enquesta de retribucions” la mitjana d’edat dels empleats de I'administracié local

és de 48,6 anys i si mirem dades
d’altres ambits de I'administracio
(AGE, per exemple) la xifra
s'incrementa fins als 52 anys de

mitjana.

21-30 31-40 41-50 51-60 >60

De manera complementaria a la e bet

mitjana d’edat, és convenient

analitzar si hi ha relleu generacional,

és a dir, si existeix un equilibri entre els empleats de més edat i els més joves. Aquesta relacio
entre ambdds grups d’edat ve donada per un index que, des del SAOM®, hem anomenat com a
Index d’envelliment de plantilles (IEP).

* Totes les dades sobre empleats i empleades dels governs locals que es mostren en aquesta publicacié
estan extretes de I'Enquesta de retribucions en la que participen la majoria d’ajuntaments i consells
comarcals de la provincia de Barcelona. S’ha de dir, pero, que en totes les edicions no sén els mateixos
participants i per aixo els resultats poden estar subjectes a la variacié entre els diferents ens.


https://www.idescat.cat/pub/?id=projm&n=11391&by=mun&geo=prov%3A08#Plegable=geo
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En el cas de les administracions locals aquest index,
segons les dades de 2019, és de 408, valor que
s’allunya bastant del 100 que indicaria un equilibri.
En el Grafic 3 es pot veure I'lEP en els ajuntaments® i
la seva evolucié6 en els darrers anys. El més
significatiu del grafic és, sens dubte, I'increment que
s’ha produit en aquest valor entre els anys 2012 i
2017 que son els anys en que, degut a la crisi i les

index d’envelliment de les plantilles (IEP)
és una assimilacié de I'index d’envelliment
de la poblacié que compara el grup d’edat
més gran amb el grup d’edat més jove. La
lectura és que si el resultat és 100, hi ha
equilibri i per tant, relleu generacional.
Quan més s’allunyi de 100 per sobre, més
“envellida” estaria la plantilla i menys
relleu.

conseglients prescripcions normatives, es va limitar casi totalment I'accés a les administracions

locals i aix0 ha provocat que s’incrementi substancialment el pes dels empleats de més edat.

Envelliment de les plantilles dels ajuntaments

Es mostra l'evolucié de Index d'Envelliment de les Plantilles (IEP) per a cada grup d'ajuntaments

En el seu conjunt, el 25% dels empleats i empleades dels governs locals, s’haura jubilat en

menys de 10 anys i, si, com sembla, no hi ha un relleu directe, es deixaran de fer les activitats
que fan aquests empleats. La Intel-ligencia Artificial (IA) o la tecnologia, podran substituir o
compensar la desaparicid d’aquests activitats? Per respondre a aix0, primer hauriem de

coneixer on es produira aquesta perdua i quines sén les funcions o activitats que es deixaran
de fer com a resultat de la sortida d’empleats publics locals.

menys de 35 anys

B

Serveis Centrals o Interns I 5%
| R

d a a I'Organitzacio Muni

Serveis Territorials

Serveis Personals

Governacio 71%

35a 55 anys

al. Novembre 2020 - Source: Enguesta de retribucions 2019 -

més de 55 anys

> Servei d’Assisténcia a I’Organitzacié Municipal. Geréncia de Serveis d’Assistencia al Govern Local. Area
d’Innovacio, Governs Locals i Cohesié Territorial (Diputacié de Barcelona).
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Els ajuntaments s’agrupen en 11 grups segons variables de poblacid i de renda. Per saber quins

ajuntaments conformen cada grup clicar aqui


https://www.datawrapper.de/_/8hxxP/
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En primer lloc, si ho analitzem en base a les grans arees organitzatives, que és el que mostra la
Taula 2, veiem que, tret de Governacidé que és on sol estar el cos de la Policia Local, en totes
elles es reprodueix el fet que la quarta part dels empleats té més de 55 anys i per contra, no
arriba al 10% el grup d’edat de menors de 35 anys. S6n grans arees, pero, que inclouen molts
ambits funcionals i no en tots ells es dona aquest desequilibri per edat de manera homogenia.

En la seglient taula es mostren els ambits funcionals en els que es troba el 50% dels empleats

publics dels

menys de 35 anys 35a55anys mes de 55 anys
sigudaimartenment 5% ECHE governs  locals
Serveis socials . 8% 71% 20% de la provincia.

B I - Es pot
comprovar com
Educacio / Ensenyament/Escoles . 10% P

I'ambit amb

Se encia a I'Organitzacio Municipal. Novembre 2020 - Font: Enquesta de retribucions 2019 - .
: major
desequilibri

generacional
és el de brigada i manteniment que sol formar part de I'area de Serveis Territorials i podria
explicar en gran part les dades a nivell d’area que recull la Taula 2.

En la Taula 4 es presenta la distribucid dels empleats per grups d’edat en els llocs de treball (o
agrupacions d’aquests) ’ que sén més freqlents, és a dir, que tenen un major nimero
d’ocupants. En aquests llocs de treball es troba el 61% dels empleats i empleades publiques
locals. Els tres primers son els que tenen un major nivell de desequilibri generacional. De fet,
els tres: conserge, oficials/operaris de brigada i els llocs administratius tenen un IEP de 1.621,
1.094 i 573, respectivament (recordem que I'equilibri és el valor 100). En canvi els llocs

menys de 35 anys 35a55anys mes de 55 anys

Conserge i ordenanca I 3% 57% 41%

Operaris i oficials brigada I 3% 62% m
Personal docent i educatiu - 13% 68% m

Agent . 9% 76% 14%

Técnic/a social (treb i educadora) . 11% 78% . 1%

relacionats amb docéncia i educacié (Mestre/a, Educador/a i Professor/a), el lloc d’Agent de
Policia i els de Tecnic/a social (Treballador/a Social i Educador/a social) estan bastant més

” Per a una millor visualitzacié de les dades s’han agregat els llocs de treball amb similitud funcional de
manera que conserge i ordenanga s’han unificat, tots els llocs de brigada siguin oficial, operaris de
qualsevol especialitat també estan agrupats. Per ultim en la categoria de personal administratiu s’han
agrupat Administratiu, Auxiliar Adm. | Técnic/a Auxiliar. A
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equilibrats i no es preveu una minva en la realitzacid d’aquestes funcions a mesura que es
vagin jubilant els seus ocupants.

Aixi doncs, les activitats en que es produira una afectacié durant els propers anys derivada de
la jubilacié d’una gran part dels empleats i empleades actuals sén:

ﬁih ﬂ@:‘)
| v
e —

Consergeria Manteniment i reparacions Suport i tramitacié administrativa

Resumint, per una banda en la propera década es produira un increment aixi
@ com un envelliment de la poblacié que comportara una major demanda de
RSP ; serveis i de tramitacido a les administracions. Per altra banda, també en els

propers 10 anys, hi haura una reduccié considerable d’empleats publics per
jubilacié que desenvolupen una série d’activitats i funcions. Davant d’aquest escenari futur,
cal que les administracions locals planifiquin i preparin les seves
organitzacions. Probablement amb la intel-ligéncia artificial o la robotica es
puguin realitzar tasques com la consergeria o el manteniment operatiu,
mentre que la digitalitzacié i la implantacié generalitzada de I’administracié
electronica i la seva digitalitzaci6 compensaria les vacants per jubilacié del personal
administratiu de manera que no caldra necessariament fer relleu d’aquesta tipologia de
funcions. La introduccié d’aquests elements tecnologics que, de fet i de mica en mica ja
comenca a produir-se, suposa un canvi disruptiu en la prestacio de serveis publics i I'atencié a
la ciutadania. Sense oblidar pero, la bretxa digital que pateix i seguira patint una part de la
poblacid (ja sigui per manca de recursos i/o per manca de coneixements) i que seguira
requerint d’una atencid presencial. Sera clau en els governs locals dels propers anys incorporar
persones a les seves organitzacions amb competéncies d’innovacid i digitals -independentment
del seu rol o categoria- que no només facilitin sind que impulsin aquesta transformacio.



