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Presentacio

Un dels grans valors de la Unié Europea, i el que fa que sigui un procés Unic, és precisa-
ment la seva dimensié politica. La dimensié que supera els tractats economics i de lliure
canvi i que es fonamenta en la construccié de valors comuns i de dialeg per a tots els pai-
S0s que la integren.

Aquesta dimensio politica, que durant I'inici de la construccié europea quedava restringi-
da a actuacions en el nivell estatal, ha anat obrint espais als governs locals i regionals.

Com a consequencia d’aix0, les administracions publiques locals i regionals han aconse-
guit certa rellevancia en I’'escena europea, tant en termes de capacitat d’incidéncia en la
definicid de politiques com de participacié en projectes.

Gracies a I'esforg dels nostres governs locals, actualment la gran majoria de municipis de
la provincia ha adquirit una important experiéncia en la gesti¢ de programes europeus, ja
gue quasi tots han rebut, en algun moment, suport financer per dur a terme projectes en
el seu territori. Tan sols un aspecte queda pendent per participar plenament a Europa: aug-
mentar el paper de les ciutats en els processos de decisid comunitaris.

Fer arribar el nostre missatge, donar una perspectiva local a les politiques europees i con-
tribuir a identificar problemes comuns i potencials solucions a nivell europeu son activitats
de gran transcendéncia, que enriqueixen tant I'accié municipal com la de les institucions
europees.

El'lobby a la Unid Europea. Guia practica per als ens locals s’adreca a les administracions
locals i recorre i descriu de forma entenedora i en clau local el complex conjunt de les
institucions europees. Es tracta, doncs, d’'una guia practica que aporta idees que sens
dubte ajudaran a establir estratégies d’incidencia politica a escala europea des del punt
de vista dels interessos de les ciutats.

La materialitzacié d’aquestes estrategies i la consolidacid d’una perspectiva europea en
les politiques dels nostres municipis han de contribuir a intensificar la capacitat de deci-
si6 local en les directrius i normatives de les institucions de la Unié que afecten ambits on
els municipis tenim competéncies. Ens trobem, doncs, davant d’un repte i d’una oportu-
nitat que cal aprofitar, amb la feina i la col-laboracié de tothom, ja que, quan Europa avanca,
els municipis també avancem amb ella.

Celestino Corbacho
President de la Diputacié de Barcelona



Introduccio

La major part de la poblacié europea encara veu les accions de lobby sobre les institu-
cions de la Uni¢ Europea com a domini privat de les grans companyies multinacionals, que
son percebudes com Unics agents que tenen prou recursos i informacio per moure’s en
els passadissos desconeguts i llunyans de les institucions de Brussel-les.

Aquesta percepcid no només és injusta, sind també del tot falsa. Concretant més, impli-
ca quatre apreciacions erronies que estan molt esteses:

e FerJobby ala UE és cosa d’empreses privades, no d’ens publics.
e Nomeés els grans actors poden fer sentir la seva veu.
e Per fer lobby es necessita una gran inversio.

e |es institucions de la UE sén un laberint intrincat, hostil a les idees externes i fora
de I’'abast dels agents locals.

Aquest llibre pretén proporcionar al lector elements solids per fer caure aguests «mites».

En primer lloc, el fet de fer lobby a la UE no és monopoli de les empreses: com es veura,
les institucions de la UE cerquen cada cop més les opinions dels ens publics, que estan
més a prop del ciutada, i a Brussel-les hi ha diverses associacions i altres organismes en
els quals els ens locals poden fer sentir la seva veu.

En segon lloc, la grandaria no és determinant: una ciutat mitjana o una provincia proacti-
ves, ben informades i amb voluntat politica poden, certament, assolir resultats visibles fent
lobby a les institucions de la UE si empren els mitjans idonis.

En tercer lloc, I'experiencia ha demostrat repetidament que molts diners no signifiquen
necessariament molt éxit. En aquest manual s’explicara com una inversié raonable pot resul-
tar molt eficac si es té la representacio adequada, s’actua en el moment oportu i es dis-
posa d’una estrategia i d’'unes eines de comunicacio eficaces.

| per ultim, perd no menys important, aquesta guia també intenta donar una mica de llum
sobre el que sovint es presenta com a «laberint». En realitat, el grup format pel Consell Euro-
peu, el Parlament Europeu, la Comissio Europea i el Comité de les Regions és un dels sis-
temes politics més transparents del mon: com es veura, els agents clau son facils d’iden-
tificar i molt accessibles si s’actua a temps i emprant els mitjans correctes.

A les pagines seguents s’esbossaran les respostes d’alld que, en la nostra opinid, sén els
tres grups de preguntes clau:
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e Per qué fer lobby? Per que una entitat local hauria d’estar interessada a fer lobby
a Europa? Que vol dir fer lobby? Quin podria ser el resultat d’'una acci¢ de
lobby? Quan puc fer lobby i quan no?

e Quifalobby iquirep lobby ala UE? Quines son les estructures existents perque els
ens locals accedeixin a les institucions de la UE? Quines son les diferencies entre
fer lobby a la Comissio, al Parlament i al Consell?

e Com fer lobby? Quan és més convenient actuar? Sobre quins agents? Quines eines
es poden usar per fer lobby? Com planejar una campanya de lobby i implicar s’hi?
Com obtenir el maxim rendiment del lobby que es fa?

Aquesta guia tracta de donar resposta a totes aquestes preguntes aportant elements que
contribuiran a situar els ens locals en una bona posicid per fer un plantejament
equilibrat i realista en relacid amb les institucions de la UE eliminant tots els prejudicis exis-
tents.

Pero aix0 es pretén fer no mostrant una actitud proeuropea exagerada i mancada de rea-
lisme (la qual és tan perjudicial i contraproduent com els prejudicis irracionals), siné amb
arguments solids i raonats, basats en I'experiencia de treball amb les institucions de
Brussel-les sobre el terreny.



Per que fer lobby a Europa?

La UE: quelcom més que financament

Estadistiques recents demostren' que tota entitat local europea associa -més sovint del
que seria desitjable— el terme «Unié Europea» exclusivament amb «diners».

El financament és, de fet, el primer concepte que els ve al cap als politics i als assessors
locals en referir-se a la UE. En paisos com Espanya i Irlanda, per exemple, el suport econo-
mic d’Europa ha estat un motor important del creixement economic, de la creacio de llocs
de treball i del desenvolupament d’infraestructures. Els fons de la UE, gestionats i distri-
buits pels ens locals, regionals i nacionals, han estat durant decennis el lligam més fort que
hi ha hagut entre Brussel-les i pobles, ciutats i provincies.

Ara bé: les circumstancies han canviat, i el financament de la UE (com ha mostrat I'am-
pliacid de 2004) ha disminuit o, senzillament, ha anat a un altre lloc. L'exemple més actual
és el desviament d’una gran part dels fons estructurals del sud d’Europa cap als nous estats
membres. En aquest punt, diversos agents locals podrien preguntar-se: «i ara, que?».

Aqguest és el moment en que algunes formes d’actuacié han de canviar. Els agents locals
haurien d’adonar-se que els passadissos de la Comissi6 i del Parlament a Brussel-les, els
quals potser s’havien atrevit a visitar abans quan gestionaven un projecte, apareixen de
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1. Comunicacié «Europa en els ambits local i regional» (Institut Europeu de Recerca, maig de 2007).
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sobte no només com a font de finangament, siné també com a origen de la major part de
les lleis que regeixen la vida diaria i de la formulacié de politiques que afecten la vida dels
ciutadans dels nostres municipis i de les nostres ciutats.

Una de les veritats menys visibles sobre la UE és que el 70% de la legislacio que s’aplica
en I'ambit local ve, directament o indirectament, de les institucions de la UE.

Aquesta realitat col-loca tota entitat local de la UE davant un repte: si les decisions impor-
tants —que, sens dubte, afecten la vida quotidiana de qualsevol municipi o provincia— es
prenen a Brussel-les, qué s’hi pot fer?

La resposta és senzilla i complexa a la vegada:

e [s pot restar passiu sense fer res esperant que altres actors (I'Estat, la regid) pro-
tegeixin els interessos locals.

e O es pot intentar plantejar els interessos i els punts de vista locals a la «font origi-
nal» de la politica i la legislacio, defensant el punt de vista local en I'ambit de la UE
fent campanyes de lobby i de comunicacio.

Aquesta segona opcid no nomeés és beneficiosa per als ens locals, sind també factible —en
aquest periode potser més que mai. Com es veura a les pagines seguents, el moment
actual és especialment propici per als ens locals i regionals a I'escenari de la UE.

Missatge nim. 1: Brussel-les importa

Les decisions que prenen les institucions de la UE incideixen directament en el treball
diari dels ens locals europeus.

Per tant, és essencial que les ciutats i les provincies segueixin de prop I'evolucié de la
formulacié de politiques de la UE per tal de —quan arribi el moment- fer sentir la seva veu.

Els ens locals i la UE: I’hora de les oportunitats
El moment oportu per als actors locals

Com se sap, I'UE és un projecte politic a gran escala que va néixer com a consequéncia
de les guerres cruentes que van devastar el continent durant la primera meitat del segle xx.
Els «pares» de les primeres comunitats europees les van concebre com a projecte visio-
nari destinat a portar la prosperitat i la unitat als paisos destruits (especialment, Franca i
Alemanya) i fer practicament impossible que es produis una altra guerra.

Aquests plans, pero, per bé que és clar que han estat un exit, tenen un defecte comu que
també ha creat un problema: des de bon comengament, la UE s’ha comengat a construir
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«per la teulada». Les decisions essencials sempre s’han pres en reunions d’alt nivell de
les quals el ciutada del carrer sempre s’ha sentit —amb tota la raé— bandejat.

Aquesta «manca de connexio» ha provocat una gran desconfianga en el ciutada respec-
te de la UE; desconfianca que ha quedat palesa clarament en la baixissima participa-
Cio a les eleccions del Parlament Europeu o en crisis ocasionals, perdo molt significati-
ves, com la causada pel vot negatiu de francesos i holandesos a la Constitucio Europea
el 2005.

Es per aquest motiu que, des del decenni del 1990, ha crescut a les institucions de
Brussel-les la percepcid general que els agents dels ambits local i regional tenen un paper
important a la UE.

Aix0 és aixi per dues raons:

e D’una banda, els ens locals i regionals sén agents clau del creixement econo-
mic i de la innovacio. Per aquest motiu tenen un paper clau a I’hora de portar a ter-
me un dels objectius principals de la UE: I'agenda de Lisboa per a I'ocupacio i el
creixement.

e De l'altra banda, els ambits local i regional tenen un paper important en la dis-

minucié del que s’anomena «déficit democratic» i en I'apropament del ciutada a
les institucions de la UE.

El resultat és una situacié en qué els ens locals tenen millors oportunitats que mai
per dialogar, trobar-se i influir en el procés de formulacié de politiques de la UE.

Necessitat Necessitat Noves
d’apropar d’apropar oportunitats
els ciutadans " els governs 4 per a

de la UE locals I’ambit local

L’apropament progressiu de la UE a la ciutadania

Actualment existeix la percepciod general, tant per part de la poblacié com de les institucions
mateixes de la UE, que la Unid Europea pateix alld que s’anomena «déficit democratic».

Aixd ho confirmen sovint enquestes que es fan a tot Europa, en les quals els ciutadans
manifesten que la UE és massa complexa, que en saben poc i que els sembla que no tenen
res a veure amb el procés de presa de decisions.

Aquest fet porta a una situacié en que els ciutadans no legitimen completament la UE o
les seves accions. El déficit democratic es pot veure com a explicacié del poc interés que
susciten les questions de la UE en I'ambit local.

Que causa aquesta situacio? Les raons exactes d’aquest déficit democratic poden discu-
tir-se, perd I'opinié comuna és que es deu a diversos factors, com mostra el grafic seguent:



14 | El Iobby a la Unié Europea

' Manca d’interés
' i de compromis

Procés complex de presa de decisions.
L'Unica institucié elegida directament, el Parlament Europeu,

té relativament poc poder.

Els ciutadans
no entenen com

Dificultats amb
I'obligacio de

' ciutadans
' delaUE

' per part dels

' Compromis
' dels governs

les questions
' delaUE

' nacionals amb

Inexisténcia
' d’'una esfera

' debatre i
' proposar idees

' europea per

fffffffffffffffffffff

No hi ha i

premsa europea !

El problema del déficit democratic a la UE s’ha fet més palés durant els Ultims anys, espe-
cialment amb el «<no» frances i holandés a la proposta de Constitucio Europea. Siguin quins
siguin la pertinéncia i el pes reals d’aquests arguments, la realitat és que les institucions
de la UE consideren un problema greu que els ciutadans no els atorguin legitimacio, i
s’han posat en marxa diverses iniciatives per superar aquest problema, fins i tot abans dels

Els ciutadans
tenen poques

funciona retre comptes possibilitats
d’influir en la presa
de decisions

Problema N

general per DEFICIT .

fer arribar DEMOCRATIC

els missatges
als ciutadans

referendums frances i holandés.

Increment substancial del poder del Parlament Europeu, 1993-2003:

e 1993 (Tractat de Maastritch): introduccié del procés de codecisions.

e 1997 (Tractat d’Amsterdam) i 2003 (Tractat de Niga): expansio del procedi-
ment de codecisions a la major part de les arees de les politiques de la UE.

Llibre blanc de la governanca, 2001: propostes concretes sobre com simplificar
la governanca de la UE amb I'objectiu que els ciutadans hi tinguin més veu:

e |ntroducci6 de processos consultius.

e Implicacio dels ens locals i regionals en el dialeg.
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e QObertura del procés de presa de decisions.
e Simplificacio de les lleis de la UE.

Iniciativa de transparéencia, 2001: déna als ciutadans el dret d’accedir a documents
de les tres institucions.

Pla D, adoptat el 2005: «D» de «Democracia, Dialeg i Debat». ’esperanca és que
un gran nombre de discussions i debats amb una série d’actors com parlaments
nacionals, societat civil i mitjans de comunicacié crein una «esfera publica europea»
i facin que els ciutadans se sentin part de la UE.

La proposta d’un tractat reformat el 2007: establiment del paper dels ambits local
i regional.

Obertura politica de la UE a ’ambit local

Resum de fets importants per als ens locals i regionals

1957
2007 1975 1993 1994 2001 2004 2007
Tractat que Inici de la Principi de Creacio del  Llibre blanc Pla D Tractat
estableix politica subsidiarietat ~ Comite de dela de
la CE regional les Regions  governanca Lisboa

Totes aquestes iniciatives tenen una cosa en comu: pretenen apropar més
la UE al ciutada i incloure definitivament compromisos en els ambits local
i regional.

La UE no s’ha centrat només en la comunicacié al ciutada i en la seva implicacio; també
ha anat fent que els ambits local i regional siguin més presents en la formulacio de lleis
i de politiques de la UE al llarg dels anys.

Un punt de partida va ser la visid, a comencaments de la decada del 1970, que les
regions eren agents importants del creixement economic. Aixo es va traduir en el desen-
volupament de la primera politica regional per a Europa el 1975.

Aspectes principals per als ambits local i regional:

e Alllarg dels anys, cada cop s’ha anat destinant més pressupost de la UE a la poli-
tica regional. Aixo pot demostrar la importancia creixent dels ens locals i regionals.
En el periode 2007-2013, la politica de cohesid correspon al 35,7% del pressupost
total de la UE 0 347,41 bilions d’euros.

e El principi de subsidiarietat, que vol dir que es donaria preferéencia a les entitats
decisories que fossin més properes al ciutada, es va introduir com a concessio als
estats membres, pero es va convertir en un regal per als ens subregionals, que van
poder fer-lo servir per augmentar les seves responsabilitats i el seu poder.
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1,0%

0,1 %

La figura representa el pressupost de la UE per al 2007. La politica de cohesié més els pressupostos
d’investigacio i d’educacio representen el 44,2 per cent.

¢ Elllibre blanc sobre la governanca europea posava de relleu la importancia de man-
tenir de bon comengament un dialeg continu amb els governs locals i regionals.

La creacio del Comite de les Regions, I'organisme consultiu de la UE, el 1994, és
una altra prova que les regions i les ciutats es prenen més seriosament en la formu-
lacié de politiques de la UE (es va crear arran del lobby exercit, entre altres, per les
regions alemanyes i espanyoles). Com que esta format per politics que normalment
viuen i treballen en regions europees diferents, el Comite de les Regions ha vist
reforcat el seu paper segons les iniciatives de comunicacié adoptades per la Comis-
sid i els objectius d’«apropar la UE a la gent». La proposta de Constitucié Europea
també donava més importancia als ambits local i regional en els aspectes seglients:

— Establir la cohesio territorial com a objectiu per a la unio.

— Definir la subsidiarietat i referir-se clarament als ambits local i regional.

— Declarar que les institucions haurien de mantenir un dialeg clar, obert i continu amb

els ambits local i regional.

e E|PlaDiles iniciatives per millorar la comunicacié amb els ciutadans se centren molt

en els ciutadans i en I'ambit local.

e El nou Tractat de Lisboa de 2007 sembla mantenir tots els elements de la «Consti-

tucid» pel que fa als ambits local i regional.

Missatge num. 2: La importancia de I'<impuls local»

La «manca de legitimitat democratica» creixent que pateixen les institucions de la UE

i la manca d’implicacio del ciutada amb el projecte europeu han creat un interes cada
vegada més gran a les institucions de la UE per escoltar I'ambit local i aconseguir que
participi en els diversos dominis de la politica de la UE.

Aixo crea oportunitats noves perque els agents locals facin sentir la seva veu en
I’ambit de la UE.

Els instruments creats i les mesures adoptades al llarg de tots aquests anys
multipliquen les oportunitats perque els ens locals intervinguin, fent lobby, en
I’elaboracio de lleis a la UE.

Arribats en aquest punt, es considera necessari aclarir qué vol dir fer lobby.
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Queé vol dir fer lobby?

Una vegada s’ha aclarit que la UE significa alguna cosa més que oportunitats de finanga-
ment i que els ens locals hi tenen marge d’actuacié mitjangant I'accié de lobby en I'ela-
boracio de lleis i en la formulacio de politiques, es considera pertinent aclarir que s’entéen
per fer lobby i per qué és important.

La idea d’'implicar-se en les institucions de la UE per fer altres activitats, establir col-labo-
racions o cercar influencia ha estat tradicionalment molt lluny dels objectius principals dels
ens locals.

A més amés, pel simple fet d’esmentar-la, I'expressio «fer lobby» provoca sovint reaccions
forga negatives, i s’associa a activitats gens clares i fins i tot corruptes. Aquest ha estat el
cas durant molt temps en molts dels paisos que no tenen tradicié de dur a terme accions
de lobby.

A Brussel-les, la realitat és justament la contraria:

El fet de fer lobby a Brussel-les esta completament acceptat i cada cop més
regulat; ho fan empreses, grups d’interées, ONG, i -si- ens locals. i

Tot i que aquesta activitat es practica ampliament, és forca dificil definir amb precisié qué
és fer lobby (la Comissié Europea ho ha intentat oficialment diverses vegades darrerament,
perd no ha aconseguit arribar a un concepte global).

No obstant aix0, es pot donar aquesta definicio: «Accid dirigida cap a les institucions
de la UE amb I'objectiu de defensar interessos publics o privats per incidir en les
politiques d’ambit europeu».

Per qué haurien de fer lobby municipis i ciutats?

Es podrien subratllar quatre arguments basics perque un ens local es decidis a fer lobby
a les institucions de la UE:

e Possibles avantatges d’una legislacié favorable: impulsar la formulacio de politiques
i 'elaboracio de lleis en un ambit d’interes particular.

e Evitar riscs: impedir tota possible amenaga de legislacio perjudicial que —a mitja ter-
mini— 'entitat local es vegi obligada a aplicar.

e Cost comparatiu: el fet de ser refractaris a fer lobby pot comportar conseguéncies
negatives, com la perdua de competitivitat en relacié amb altres provincies i ciutats
d’altres parts d’Europa que ja sén presents i actuen a Brussel-les.

e Influir en les prioritats de finangcament de la UE: hi ha marge per influir en les pre-
ferencies que inspiren els reglaments generals de la UE en financament, perd tam-
bé en els programes de treball anuals d’alguns programes concrets.
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Es parla d’influir en la politica i en la legislacio que fan les institucions de la UE i de la mane-
ra de fer-ho, perd en arribar a aquest punt hom es pot preguntar:

— Quin cami segueix una politica o llei des de les institucions de Brussel-les fins que
s’aplica en I'ambit local?
— De quina manera s’adopten els programes de financament de la UE?

Legislacié: qué passa a mig cami entre Brussel-les
i el meu municipi?

Abans s’ha dit que 7 de cada 10 lleis que s’apliquen en I'ambit local tenen I'origen a la
UE, perd hom —amb tota la rad— es podria preguntar com es fa aquesta conversio.

En el quadre que hi ha a continuacio, s’esbossen els passos principals que es donen des
que es fa el primer esborrany fins que els nostres ajuntaments adopten la legislacio, pas-
sant pels despatxos de Brussel-les.

Com es fa la transposicié d’una llei de la UE

Passos en I'ambit de la UE Marge d’intervencio per als ens locals?
La Comissio redacta una Si, mitjangant consultes o participacié en
< proposta legislativa. grups consultius.
Si, mitiancant una accié de «lobby precoc»

La Comissio adopta una proposta. i notorietat o presencia a la UE.

Sl, mitjangant una accié de fobby

El Parlament I'analitza i I'esmena. .
(esmenes, documents d’opinio).

Si, mitjangant una accié de fobby sobre
El Consell I'analitza i I'esmena.? els governs nacionals dels estats membres
(documents d’opinio).

Entra en vigor la directiva o el reglament de la UE

< Sila llei de la UE és un reglament,
no hi ha marge d’intervencio per fer fobby

El Parlament nacional L )
des de I'ambit nacional.

I’aprova.
Si és una directiva, el Parlament nacional té

< marge per decidir-ne els detalls de I'aplicacio.

Els ens locals apliquen la legislacié

Si les eines esmentades a la columna de la dreta no es coneixen, no cal preocupar-se. En
els capitols seglients s’analitzaran a fons com utilitzar-les.

2. Enigualtat de condicions amb el Parlament Europeu en la major part dels casos.



Per que fer lobby a Europa? | 19

Financament: com s’adopten els programes?

Cada 7 anys, les institucions de la UE adopten allo que s’anomena «Perspectives de fi-
nangament», que fixen les linies principals de despesa per a tots els programes de finan-
cament.

Un cop s’han adoptat els programes generals mitjangant mesures legislatives (reglaments,
directives), cada programa es desenvolupa per mitja de programes de treball, que es reno-
ven anualment o, en alguns casos, dues vegades I'any.

Aquests programes de treball identifiquen unes linies prioritaries concretes, de les quals
sortiran els anuncis de licitacio i les convocatories de propostes.

Perspectives financeres de la UE (reglaments generals)

4 L

Programa UE (reglament especific)

(ex.: PIC — Programa de competitivitat i d’innovacio])

4 L

Programa anual de treball: prioritats

N

Anunci Convocatoria Convocatoria
de licitacio de propostes de propostes

Com ja s’ha dit, pero, no es pot influir tan facilment en totes les quiestions: hi ha arees en quée
el lobby és factible, mentre que altres estan tancades a qualsevol influencia externa. Per tant,
aqui s’esbossara que poden obtenir i que no els ens locals d’una campanya de lobby.

Els limits: qué es pot aconseguir fent lobby?

Quins son els limits del que es pot aconseguir fent lobby a la UE? O es pot aconseguir
alguna cosa?

Podria dir-se que, de fet, es pot aconseguir molt —tot o una part— amb una bona campa-
nya de lobby! No hi ha limits clars pel que fa a les arees 0 a les iniciatives que poden defi-
nir-se com «inassolibles». No oblidar que es tracta d’autoritats locals legitimades per la ciu-
tadania i que per natura defensen temes d’interes general.

Hi ha, pero, una série d’elements que és important tenir presents abans de decidir si es
fa lobby o no:
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e | a manera més facil d’influir en la direccio dels programes i dels fons, com els fons

estructurals, el programa de cultura o els programes d’investigacio, €s seguir els pe-
riodes de programacio. Aquests periodes estableixen quan es canviara un progra-
ma o el reglament d’un fons, i aixd és un avis clar d’oportunitat! Les anomenades
«revisions a mitja termini» dels programes sén també una possibilitat per fer canvis
menors. Cal recordar, pero, que si un programa acaba el 2013, el lobby no pot
comencar el mateix any, siné que ho hauria de fer molt abans. Es necessita temps
per desenvolupar arguments i convencer els interessats.

Fer lobby per obtenir fons per a un projecte és possible si els objectius del vos-
tre projecte sén coincidents amb els programes de treball de la Comissid. Si no,
s’haura d’optar per una estratégia a llarg termini, centrant-se en el canvi dels pro-
grames de treball (cada 1 0 2 anys) o en el canvi del periode de programacio (veu-
re el punt anterior). Un apunt important: les accions de lobby només haurien de por-
tar-se a terme abans de presentar el projecte. Un cop s’ha presentat el projecte a
la Comissid Europea, no hi ha possibilitat d’influir en cap decisi¢ (al contrari, qual-
sevol temptativa de posar-se en contacte amb els funcionaris de la Comissié en
aquesta fase podria ser contraproduent).

A banda de reaccionar a la politica i a les propostes existents, sempre hi ha la pos-
sibilitat d’emprendre iniciatives noves. Aixo no té limits, perd requereix molt més
temps, energia i diners.

Legislacio Programes Financament

Tipus d’accié i politiques ! r§9|ameﬂt3 de la UE per
de la UE de financament a prOJep_tes
de la UE especifics
No/Potser.

Si. Aquesta és

requereix molts

Si. Centrant-se

Fer lobby només

abans que hi

| | és possible
Possibilitat d el/%ff)cg;nri 6s | en els periodes P
de fer lobby M . \ de programacio hagi una
utiltzada, pero . ienles revisions Conv%catOria

recursos.

a mitja termini.

de propostes.

Tots els agents que vulguin fer lobby a les institucions de la UE (sobre la redacci6 de lleis
0 sobre I'elaboracio dels programes de finangament) hauran de fer front a tres tipus prin-

cipals de restriccions:

Temps. S’ha de dedicar temps al projecte de lobby ja que dur-lo a terme requereix dedi-
cacio i temps, fins i tot si les condicions sén favorables.

Diners. Algu ha d’'implementar els instruments, dinamitzar els actors de lobby, elaborar
els arguments i comunicar-ho. Pot ser una persona de I'organitzacio o un recurs extern,

perd costara diners.

Compromis. Es el punt cabdal per als ambits local i regional, ja que el lobby que fan les
organitzacions politiques ha de tenir un suport ferm i constant dels politics. En cas con-
trari, no seria fiable i no s’aconseguiria I'objectiu.
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Missatge num. 3: Fer lobby és factible, perd no és senzill

Els ens locals poden influir en la presa de decisions a la UE sobre politiques, legislacio
o reglaments de financament. Aixo es fa mitjangant un plantejament organitzat a les
institucions que tenen la seu a Brussel-les.

No obstant aix0, €s molt important no caure en simplificacions: com es destaca en
aquesta guia, una llicd essencial que cal aprendre és que tot plantejament de lobby
requereix:

Planificacié acurada.

Compromis politic.

Inversié de temps i de recursos.

Coneixement detallat de com funciona la UE i de com es pot interactuar amb les
seves institucions.

Creaci6 i manteniment d’una xarxa solida de contactes (a les institucions de la UE
i entre altres actors).
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Qui defensa els interessos de les col-lectivitats locals davant la UE?

Els ens locals tenen diverses maneres d’adrecar-se a les institucions de la UE quan volen

influir en el procés de presa de decisions.

Cal tenir sempre present que fer lobby en I'ambit de la UE i influir-hi és un procés compli-

cat, i sovint una entitat aillada té dificultats per emprendre una campanya de lobby.

Per tant, és aconsellable identificar els actors que poden facilitar el procés de lobby en la qlies-
tid concreta que afecta el govern local i avaluar les opcions que hi ha per cooperar-hi.

Com es veura a continuacio, els mediadors principals per als ens locals son:

e Representacions locals i regionals a Brussel-les.
e Xarxes existents d’autoritats locals i regionals en I'ambit de la UE.

e Consultores en temes europeus. A Brussel-les hi ha una gran quantitat d’empreses
d’assessorament especialitzades en afers de la UE que proporcionen orientacio i aju-
da als agents locals per emprendre accions de lobby. Poden ser molt Utils, perd

aquest capitol es centrara en els altres dos grups.

Institucions de la UE

} } } A

Xarxes

® © OO OO

Ens locals
Nou maneres d’adrecar-se a les institucions de la UE:
@ En col-laboracié amb I'oficina local de la UE. @ A través d’una xarxa, simplement.
@ Cooperant amb I'oficina regional de Brussel-les. @ En col-laboracié amb les oficines local
@ En col-laboracié amb les oficines local i regional a Brussel-les. Iregional i traves d'una xana.
@ A través d’una xarxa passant per la representacio regional.

. . Establint-hi contacte directament.
@ A través d’una xarxa passant per la representacio local.

A través d’una empresa especialitzada.
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Missatge nam. 4: Hi ha moltes formes d’accedir a les institucions de la UE

Els governs locals poden accedir a les institucions de la UE de moltes maneres diferents,
a través d’oficines de representacio i de xarxes europees amb seu a Brussel-les.

Depen de cada govern local decidir quina manera és la més apropiada, segons el
pressupost, la voluntat politica i 'adequacio de cada mitja a I'ocasio.

Ara cal analitzar aquests «actors adequats per emprendre accions de lobby» un per un.

Representacions locals i regionals a Brussel-les

Per representacions locals i regionals a Brussel-les s’enten les oficines que tenen seu
a la capital de la UE per tal de representar els interessos de les ciutats, de les provincies,
com és el cas de la Diputacié de Barcelona, o de les regions. Les dimensions i la historia
d’aquestes oficines varien molt segons I'estat membre del qual provenen i les circumstan-
cies concretes que han portat a la seva creacio.

L’evolucié de la preséncia d’oficines de representacio local i regional
a Brussel-les

En els darrers 20 anys hi ha hagut una explosié del nombre de representacions locals i
regionals a Brussel-les: d’un grapat d’oficines a mitjan decenni de 1980 fins a les més de
250 d’avui. Aquestes oficines son un punt de contacte important pels governs locals que
volen participar en questions de la UE.

El desenvolupament de les oficines pot veure’s com a resultat natural del procés d’am-
pliacid de la UE, pero aquesta no és I'lnica explicacio del gran increment que hi ha hagut
de representacions locals i regionals a Brussel-les.

Factors que influeixen en I’'establiment de representacions locals i regionals a Brussel-les:
e | adata d’incorporaci6 a la UE.
e |’estructura de I'estat membre: federal o centralitzat.
Centralitzat = menys oficines regionals i establiment tarda.
e | adistribucié de competéncies a I’estat membre.
Més competéncies en I'ambit regional = més oficines regionals.

Més competencies en I'ambit local = més oficines locals.

Tres onades d’establiment d’oficines locals o regionals

1950 1970 1980 1990 2000
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Val la pena esmentar que les pioneres de la representacio regional foren algunes regions
alemanyes i espanyoles durant el decenni de 1980. La seva situacié com a regions auto-
nomes amb competéncies que depenien molt de la legislacié de la UE va fer que s’ado-
nessin que necessitaven saber de bon comencament com evolucionaven les coses a
la UE.

Amb el temps, aquestes regions van desenvolupar una relacio fructifera amb les institu-
cions de la UE i van fer-se una reputacio com a «font fiable d’informacié» en temes relle-
vants. El resultat fou que van tenir més oportunitats d’obtenir informacié i d’influir en la poli-
tica de la UE sense haver de passar pels governs nacionals respectius.

Les regions que tenien menys competencies i altres ens locals aviat van posar de relleu
I'augment d’influencia informal. Aquestes oficines van formar una «segona onada» en I'es-
tabliment de representacions locals o regionals a Brussel-les.

La tercera onada fou el resultat de 'ampliacié de la UE amb 12 nous estats membres.
Aqguesta onada va ser molt més rapida que les anteriors, i moltes oficines ja s’havien esta-
blert fins i tot abans que I'estat membre s’incorporés a la Uniod.

Diversos tipus d’oficines locals i regionals

Hi ha una tendéncia a parlar d’oficines locals i regionals a Brussel-les en general, com si
totes fossin el mateix, pero la veritat és que poden ser molt diferents.

De fet, aquestes oficines poden classificar-se segons tres tipus de factors:

Els propietaris (rodones en el grafic de la pagina seglent):

e En molts casos, el «propietari» de I'oficina és I'ens politic regional. Aquest és sovint
el cas en els estats federals i en els estats que tenen estructures regionals fortes.

e Un grup hombroés d’oficines representa I’'ambit local. Pot ser una Unica ciutat o un
grup d’ens locals. Per exemple, Malmd, Tallinn i Eindhoven. El primer govern pro-
vincial d’Espanya que va establir una oficina a Brussel-les va ser la Diputacié de Bar-
celona, la qual va crear la seva representacio local a la capital de la UE el 1998.

e També hi ha oficines de «copropietat» local i regional. Per exemple, Estocolm i Hel-
sinki.
¢ Algunes oficines son propietat d’associacions d’ens locals i regionals junt amb uni-

versitats, cambres de comerg i altres organitzacions. Aixo és habitual a les oficines
del Regne Unit i dels paisos escandinaus.

Les responsabilitats i les tasques (quadrats de fons blanc en el grafic de la pagina seguient):
¢ Algunes tracten unes poques arees amb detall, mentre que altres tracten una gam-
ma amplia d’arees de manera general.

e Algunes organitzen actes, desenvolupen projectes, fan lobby i influeixen a I’Admi-
nistracio local del territori.
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Les dimensions (quadrats grisos en el grafic de sota):

e Des de les oficines de dues persones que representen, per exemple, els paisos
escandinaus i els nous estats membres...

e . .fins a les oficines regionals espanyoles i alemanyes, que tenen entre 20 i
40 empleats. Aquestes grans oficines regionals es poden comparar gairebé amb les
«representacions permanents» nacionals.

Només fa un

seguiment 10 empleats Organ
de politiques UE de lobby fort

E Representacio
re igial d’una ciutat
i 40 empleats

(estructura

Ventall d’oficines locals i regionals completa)

Finangades

Organ politic 2 empleats
per cambres
- de comerg i
Of. provincials o universitats
Organitzacio

d’actes

Les delegacions locals i regionals a Brussel-les estan en contacte regularment amb
I’Administracio al territori. Aquest és un avantatge important per tal de transferir millor
I’interés del territori.

Fer lobby: senzillament un servei més

Si se’ls pregunta per la seva tasca, la major part de les oficines locals i regionals a
Brussel-les dira que el seu interes consisteix a fer lobby, pero la realitat €s que no sén gai-
res les que, de fet, hi treballen regularment.

Les tasques de les oficines son amplies, i tot i que un objectiu principal és informar i expli-
car quin efecte tindran sobre els ambits local o regional les propostes i les iniciatives de la
UE, la feina de les oficines consisteix en el segtent:

e Fer seguiment. Seguir els nous projectes i iniciatives en I'ambit de la UE.

e Informar. Traduir les iniciatives de la UE a un llenguatge comprensible i explicar la
importancia que tenen per als agents locals i regionals.

e Trobar finangament. Seguir les convocatories de propostes, ajudar a redactar pro-
postes i trobar socis per a projectes europeus.

e Com a mediadors, ajudar els politics locals i regionals quan van a Brussel-les, orga-
nitzar les reunions oportunes, explicar els processos de la UE i oferir assessorament.
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¢ |nvolucrar-se en xarxes. A Brussel-les és essencial treballar en xarxa i és important
participar a la xarxa adient per tal de trobar bons socis i obtenir la informacié desitja-
da. Les oficines participen sovint en diverses xarxes o altres estructures informals que
s’ajusten a les seves preferencies.

e Ferlooby. Les oficines locals i regionals proporcionen un ventall ampli de serveis al
territori. Molts dels serveis son requisits previs per poder fer accions reals de lobby, ja
que proporcionen el context i els contactes necessaris perque una accio de lobby sigui
efectiva. Gran part del lobby que exerceixen les oficines locals i regionals se centra en
la politica regional, perd aquesta tasca s’estén progressivament a altres camps. No obs-
tant aix0, els ambits local i regional encara tenen forga marge per fer lobby.

Les oficines locals i regionals son, sens dubte, antenes importants per als agents locals i
regionals, i aixi ho demostra I'increment del nombre d’oficines. Proporcionen una varietat
de serveis Uutils, perd no s'utilitzen com a eina de lobby tan sovint com, per exemple, els
actors del sector privat.

Missatge num. 5: Les oficines locals i regionals sén uns actors clau a Brussel-les
per fer passar el nostre missatge a les institucions europees

Hi ha nombroses oficines locals i regionals a Brussel-les que treballen per representar els
interessos locals i ajuden els ens locals a accedir a les institucions de la UE.

Encara que el fet mateix que existeixin ja és un senyal molt positiu, es podrien utilitzar
de forma molt més eficac per tal d’influir en el procés de presa de decisions a la UE,
ja que hi tenen un paper privilegiat com a «fonts fiables d’informacio».

A més, la major part sap com fer lobby a les institucions de la UE i té els recursos
necessaris per fer-ho.

Xarxes europees

Les xarxes transnacionals d’autoritats locals son la institucionalitzacié de les interaccions
horitzontals entre ciutats i territoris que, tot i que sempre han existit, es van potenciar a
partir de la creacio de la creacio de la UE.

Per a definir les xarxes europees de municipis s’ha de tenir en compte les seva dimensio
politica i técnica. Per una banda, destaca el paper que les xarxes adopten com a plata-
formes politiques que defensen els interessos de les col-lectivitats territorials i que, per tant,
son capacos d’exercir major influencia en el disseny de les politiqgues comunitaries que els
seus membres en solitari. Per I'altra, les xarxes sén instruments tecnics que donen suport
als ens locals a I’hora de participar en els programes i projectes europeus i que els hi ofe-
reixen valuosos productes com son els intercanvis de bones practiques, ajut a I’'nora de
cercar socis per a projectes transnacionals, formacio, entre d’altres. En tot cas, les xar-
Xes promouen espais on els municipis poden augmentar la seva dimensié europea i inter-
nacional.
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En I'esfera europea hi ha un ventall de xarxes i associacions que actuen a la UE per repre-
sentar els interessos del territori. Moltes estan ben establertes a Brussel-les, i les institu-
cions de la UE n’han reconegut algunes com a expertes en el seu domini. Aixo vol dir que
poden millorar substancialment les possibilitats que una entitat local plantegi una questio
en I'ambit de la UE.

Tipologia de xarxes

Generalment, les xarxes europees de municipis aglutinen territoris de diferent nivell. En alguns
casos aquestes restringeixen I'associacio a territoris amb caracteristiques concretes com
és el cas d’Eurocities (oberta només a ciutats de certa envergadura i pes demografic) o
I’Associacio de Regions d’Europa (ARE) que inclou només a regions europees. La majoria
de les xarxes, per0, aglutinen regions, municipis i, fins i tot, ONGs i altres organismes.

Les xarxes europees es poden dividir en funcio del seu ambit d’actuacio. Per una banda,
existeixen xarxes de tipus generic, els membres de les quals s’associen en funcio de les
seves dimensions o ubicacio geografica. Per altra, les xarxes tematiques o sectorials que,
pel contrari, integren els socis en funcié de I'ambit d’intervencid.

Les xarxes existents en I'ambit de la UE poden classificar-se en els grups principals seglients:
A) Xarxes territorials
B) Xarxes tematiques
C) Xarxes generalistes
D) Xarxes paneuropees

A) Les xarxes territorials son el grup més antic. Agrupen regions i ciutats veines o amb
caracteristiques similars. Es tracta d’agrupacions de territoris associats.

Els membres d’aquestes xarxes solen ser governs locals i regionals d’un territori que duen
a terme activitats conjuntament i que tenen objectius comuns a causa de la proximitat

geografica.
Institucions de la UE

ARC Llati ARC Atlantic Cooperacié

pTTTTTTTTIIIIIII : subregional als
Ambit local . Ambit local | estats de la mar
b : Baltica (BSSS)

Ambit
regional

Ambit

1. Tipologia extreta de la Guia de la Unid Europea per als ens locals (Barcelona, Federacid de Municipis de
Catalunya).
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B) Xarxes tematiques. altra tipus de xarxes a les que cal fer referencia sén les que ano-
menem sectorials, les quals es constitueixen per a afrontar una tematica determinada,
important per al territori o per les administracions que les integren. Aquestes, solen dur a
terme una important tasca de lobby defensant els seus interessos i tractant d’incidir en
les politiques comunitaries.

Les xarxes tematiques son tipus d’associacié més recent que en aquest moment ha arri-
bat a un punt algid. Aquestes xarxes es basen en l'interés comu d’una série de territoris
per una guestid concreta o dins una area tematica determinada. Les xarxes sén actives
en intercanvis informacié, accions de lobby, desenvolupament de projectes i organitza-
ci6 d’actes.

Una diferéncia important amb altres xarxes é€s que sovint tots els tipus governs locals i regio-
nals, també empreses, ONG i universitats, poden ser-ne membres. A causa de I'ampli
ventall de membres, les xarxes tematiques es consideren representants de tota la «cade-
na d’interessos» en una area. Aixo és un valor afegit a I’'hora de fer lobby, ja que els punts
de vista de la xarxa representen un consens de tots els interessats. Les xarxes tematiques
solen ser actives en la preparacio i presentacio de projectes europeus.

Ambit |

fffffffffffffff | CONSENS EN w

,,,,,,,,,,,,,,, ¥ |Institucions de la UE

| Institucions | UNA AREA CONCRETA

acadéemiques !

Les xarxes tematiques son eines perfectes de lobby en un tema especific i
poden comparar-se amb les «aliances transversals» (capitol sobre el lobby).

C) Les xarxes generalistes son xarxes que afavoreixen la col-laboracié entre els ens locals
i les regions en arees extenses. En sén exemples Partenalia i European New-towns
Platform.

Els membres que integren les xarxes generalistes solen estar vinculats pel tipus de
govern o pel territori al que pertanyen. Es a dir, existeixen xarxes que limiten la participa-
ci® a membres amb unes caracteristiques concretes com Eurocities, oberta a grans ciu-
tats europees, o Partenalia, que limita els seus socis a governs locals supramunicipals.
En I'ambit regional trobem I'Associacié de Regions d’Europa (ARE), oberta tan sols a
regions.
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A un govern local li resulta més dificil promoure una questié en una xarxa generalista que
en els altres dos tipus de xarxes.

Aix0 és d’aquesta manera per dues raons principals:

e | es decisions es basen en acords entre les associacions. Aixo significa que s’ha de
completar un procés que consta de dos passos:

— Primer, s’ha de convencer I'organitzacio nacional.

— Després, cal reassegurar els seus esforcos per convencer |'organitzacio genera-
lista.

e O bé s’haura de convencer un gran nombre de membres, i potser esperar a una reu-
nio de junta. Aixd consumeix temps i es podria perdre impuls.

De totes formes, si s’aconsegueix que els vostres interessos estiguin representats en
una xarxa generalista, es gaudira d’una bona eina de lobby, ja que aquestes xarxes
tenen la reputacio, els contactes i I’organitzacioé per concloure sovint amb éxit cam-
panyes de lobby.

D) Les xarxes paneuropees van ser les primeres xarxes europees que es van establir. Tre-
ballen una agenda amplia i agrupen membres de tota Europa formalment. Normalment tots
els territoris estan representats a través de federacions nacionals. Aquestes xarxes han
desenvolupat amb el temps unes relacions excel-lents amb les institucions de la UE que
poden utilitzar per fer lobby.

Els ens locals petits i mitjans normalment no poden ser-ne membres directes, perd poden
actuar a través d’una associacio nacional o d’una regio.

Moltes de les xarxes més grans creen grups de treball que després d’un temps es con-
verteixen en el que pot diferenciar-se com a «subxarxes». Les «subxarxes» funcionen
sovint com a xarxes independents (sovint tematiques) que expressen opinions i declara-
cions propies. Per exemple, I’Arc Atlantic és una comissié de la CRPM (Conferéncia de
Regions Periferiques i Maritimes), que treballa com una mena de xarxa independent i esta
formada per regions (actualment la presideix la regio espanyola de Cantabria).

No s’ha d’oblidar la importancia de les «xarxes informals» amb seu a Brussel-les que es
reuneixen per tractar temes concrets i treballen sense la implicacio politica que es neces-
sita en altres xarxes. Els contactes amb la Comissio Europea, en general, son molt bons
i fructifers. Aquestes caracteristiques fan que les xarxes siguin molt flexibles i dinamiques,
trets que faciliten les accions en comu i donen bons resultats. Per exemple, Cities for Cohe-
sion ha estat treballant per incloure la perspectiva urbana en els fons estructurals, ERRIN
treballa per donar suport a la investigacio i a la innovacié en I'ambit europeu, EPRO es va
establir per promoure el reciclatge i la recuperacio de plastics per tot Europa... Aquests
son alguns exemples d’associacions amb seu a Brussel-les que cada cop son més relle-
vants.
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Evolucié de les xarxes europees

En els ultims anys, gracies a la major permeabilitat de les institucions comunitaries envers
les demandes dels governs locals, les xarxes europees de municipis i regions han acon-
seguit un paper més rellevant en I'escena europea. Sobretot a partir de la decada dels
noranta van comencar a proliferar aquest tipus d’associacions transeuropees.

Les xarxes van comencar a apareixer a mitjan decenni de 1980 i des de llavors s’han expan-
dit fins a tracar xarxes diverses.

1950 1970 1980 1990 2000 2007
I I I I I I

Xarxes paneuropees

\

Xarxes territorials
Xarxes tematiques

En general, les xarxes tenen els objectius seguents:

e Facilitar I'intercanvi d’informacio.
e Fer accions de lobby conjuntament.

e Desenvolupar projectes europeus.

Ser punt de trobada de politics i professionals.
e Proporcionar altres serveis als membres (publicacions, butlletins, etc.).

Intercanviar Fer lobby Desenvolupar

Activitats informacio6 conjuntament projectes

Les xarxes també poden ser un incentiu perque els governs locals es comprometin en
qulestions de la UE. El fet de saber que altres ens locals treballen junts en I'ambit de la
UE basta perqué els agents locals estiguin més interessats a participar-hi.

Les xarxes no sempre es concentren al maxim a fer lobby. Algunes proporcionen cam-
panyes de lobby d’alta qualitat amb molta influencia, especialment en politica regional,
mentre que altres treballen I'intercanvi d’informacié o el desenvolupament de projectes.

Es important que I’entitat local —segons les seves prioritats— seleccioni la xarxa més con-
venient per als objectius que vol assolir. La representacio local o regional a Brussel-les nor-
malment pot ajudar a trobar la xarxa adient.

Vegeu exemples de xarxes a I'annex 1.
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Encara que les xarxes siguin diferents i treballin temes diferents, totes tenen
el mateix objectiu clau: formar aliances per tal d’intercanviar informacio,
crear un projecte comu o guanyar influéncia per als ambits local i regional.

Les xarxes com a bones plataformes per a realitzar accions de lobby

La conclusid és que les xarxes europees poden ser excel-lents instruments de lobby.

Es important recordar que per fer lobby eficacment a través d’una xarxa mai no pot fer-
se sense el compromis ferm de I'entitat local.

Avantatges de treballar a través de les xarxes europees:

¢ Els governs locals i regionals tenen molta credibilitat en les institucions de la UE,
ja que son elegits democraticament i representen la instancia més propera a la volun-
tad de la ciutadania. Els seus interessos no es consideren esbiaixats i, per tant, les
institucions europees consideren amb molt respecte les seves opinions.

e | a Comissi6 vol consultar I'opinié dels governs locals i regionals quan desenvo-
lupa iniciatives noves. Té el deure d’elaborar propostes que beneficiin els ciutadans
de la Unié Europea, i per fer-ho necessita informacié dels ambits local i regional.

e |es xarxes representen molts ciutadans. Les xarxes representen sovint una bona
part dels ciutadans de la UE, i aixd déna forga als seus arguments. En comparacio
amb els interessos que procedeixen Unicament d’una oficina local o regional a
Brussel-les o d’una empresa, la diversitat de territoris i la quantitat de poblacié que
representa els territoris de les xarxes europees atorga una valuosa legitimacio a les
seves opinions.

e Es «facil» prendre el lideratge. Molts membres de xarxes només hi participen d’u-
na forma passiva per rebre informacio; per tant sempre hi ha un espai perque la
ciutat o entitat local prengui el lideratge i dirigeixi una acci¢ cap als seus objectius.

e |ainversid és baixa. Realitzar activitats conjuntes en el marc d’una xarxa normal-
ment és molt menys costos per als seus membres que emprendre accions indivi-
duals.

e Hi ha un equilibri entre els plantejaments técnic i politic. Les xarxes son un forum
tant per a politics com per a professionals:

— Els poalitics i el suport politic contribueixen a generar reaccions i preses de posi-
ci6 en relacio amb les propostes politiques de la Comissid. Un veritable suport poli-
tic reforca les posicions i les iniciatives de la xarxa.

— Es necessiten tecnics per determinar la informacio especialitzada que sovint s’han
de consignar als documents de posicionament i també per treballar els progra-
mes, els projectes i l'intercanvi d’informacio.

El resultat del treball tecnic (projectes, estudis, etc.) també aporta arguments als
politics per a defensar els interessos del seu territori.
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e Es maximitzen els contactes. La xarxa assegura que el representant de I'entitat local,
politic o professional, entrara en contacte amb una gamma amplia de gent que té
els mateixos objectius i interessos.

No obstant aixd, en treballar en xarxes, el ens locals també haurien de tenir en compte
les possibles dificultats:

e | es accions eficaces a través de les xarxes no es produeixen soles; cal molta ener-
gia i molt temps per promoure un punt de vista determinat;

e Podria haver-hi a la xarxa altres membres que no necessariament tenen els matei-
X0s interessos, fet que pot generar conflictes interns.

e |’Administracié hauria d’expressar amb claredat els seus objectius politics. Totes les
persones de I’Administracié han de treballar per un objectiu comu.

Missatge num. 6: Les xarxes son un instrument de /lobby fonamental
per als governs locals

Algunes existeixen a Brussel-les des de fa decades, tenen molta experiencia en les
relacions amb les institucions de la UE i poden ser extremament influents.

No obstant aixd, com passa amb qualsevol eina de lobby, sovint es necessiten uns
esforcos i una inversié importants. A més a més, la diversitat d’interessos representats
podria alentir o dificultar tot el procés.
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On es pot fer lobby a la UE?

La Comissié Europea: ’eurocracia necessaria

Composicié: 27 comissaris (carrecs politics, proposats pels estats membres i confirmats
pel Parlament Europeu). Mandat de 5 anys. Més de 25.000 funcionaris, distribuits en
24 direccions generals.

Estructura: La Comissio es divideix en diverses direccions generals (DG) cada una de les
quals treballa una politica concreta de la UE. Cadascuna d’aquestes DG es divideix en direc-
cions i cada direcci¢ es compon d’unitats.

De facil accés

Per tal de presentar i defensar convenientment els vostres interessos, és essencial iden-
tificar bé el funcionari adequat.

Aquesta tasca és bastant facil gracies a les regles que té la Comissié sobre transparén-
cia: tota part interessada té el dret d’adrecar-se al personal de la Comissio, i es propor-
cionen mitjans dedicats especialment a tal efecte (per exemple, el directori de la Comis-
si6 s’ha penjat a Internet i conté diversos criteris de cerca per tal que sigui facil trobar la
persona adequada).

Es important subratllar que la major part dels funcionaris de la Comissié sén molt acces-
sibles i tenen interes a escoltar els punts de vista que provenen de I’'ambit local.

Institucio clau

Per tal de fer-se una auténtica idea de la importancia real de la Comissio, cal tenir en comp-
te el paper central que representa aquesta institucio en I'elaboracio de les lleis i de la poli-
tica de la UE:

e A diferéncia dels governs nacionals, en els quals només el Parlament pot proposar
lleis, a la UE el monopoli de la iniciativa legislativa correspon a la Comissio.

e | a Comissio redacta la proposta amb detall. Aixo reforca el dret d’iniciativa i deci-
deix la direccié i 'abast de la proposta.

e Quan s’adopta la proposta, la Comissid sovint és responsable d’aplicar-la.

e | a Comissid també és responsable de la gestié dels fons de la UE.
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,,,,,, » Gesti6 dels fons

Dret exclusiu Redaccié de de la UE Aplicacié de

d’iniciativa legislativa propostes legislatives la legislacio

A A T A

La Comissio Europea i les 24 direccions generals especialitzades (DG d’Energia
i Transports, DG de Politica Regional, DG de Medi Ambient, etc.)

\

Aix0 afecta de dues maneres la relacié que hi ha entre els ens locals i la Comissio:

e D’una banda, una entitat local que vulgui actuar a Brussel-les ha de tenir en compte
que tota politica sobre la qual vulgui influir tindra I’'origen i la inspiracio original en
la Comissio Europea. D’aqui que tot reglament, per exemple, sobre temes urbans,
transport local o eficiencia energetica per a edificis s’originara a la Comissio.

e [D’altra banda, la Comissié també és responsable de determinar els detalls del marc
legislatiu que regulara els fons de la UE. Aquest fet té consequiencies molt impor-
tants per a qualsevol accié de lobby a I'hora d’incloure les prioritats de I'ens local
dins un programa de financament.

En teoria, el Parlament Europeu i el Consell Europeu han d’elaborar la legislacio de
la UE sobre financament (directives i reglaments sobre els fons estructurals, el Pro-
grama marc per a recerca i desenvolupament, etc.). El paper de la Comissio es limi-
ta a presentar la proposta inicial i orientar el procés de presa de decisions.

Ara bé, com ja s’ha dit abans —especialment en els nous programes inclosos sota
les perspectives financeres de 2007-2013-, les prioritats concretes per a diversos
programes poden estar sotmeses a canvis —0 a «revisions a mitja termini»— cada
any o cada dos anys (segons el programa). Aix0 suposa una bona oportunitat
per als ens locals per fer lobby perque els seus interessos quedin reflectits en les
revisions.

Una entitat local que, per exemple, estigui intentant convencer les institucions comunitaries
pergue integrin un aspecte determinat en les prioritats per als propers anys trobara, sens
dubte, tots els «ens competents» en els serveis de la Comissid Europea.

S’enumeren a continuacio algunes de les direccions generals (DG) que poden ser interes-
sants per a una entitat local:

e DG d’Agricultura i Desenvolupament Rural

¢ DG de Desenvolupament

e DG EuropeAid. Oficina de Cooperacio

e DG d’Educacio i Cultura

¢ DG de Relacions Exteriors

e DG d’'Ocupacio, Afers Socials i Igualtat d’Oportunitats

e DG de Medi Ambient

e DG de Justicia, Llibertat i Seguretat

e DG de Politica Regional
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Missatge num. 7: Consells basics per tractar d’influenciar les iniciatives
de la Comissié Europea

— Anticipar-se: La Comissio és influenciable quan la proposta esta en curs. Un cop
presentada, els vostres esforcos hi tindran molt poca incidencia.

— Es vital identificar la persona correcta: Cal tenir present que els funcionaris de la
Comissio tenen relativament bastant poder sobre les quiestions.

— Cal fer 'exposicié amb els «arguments europeus», mostrant quina incidencia tindra la
proposta en I'ambit de la UE.

— Plantejament tecnic: Cal anar preparats amb arguments tecnics que donin suport als
punts de vista i presentar propostes actives i xifres de fons.

— Representacié politica: Les accions de lobby i les reunions amb la Comissio
Europea hauria de liderar-les un politic, car aixo legitima els punts de vista presentats.
La presencia d’un tecnic, pero, sovint és essencial per proporcionar els detalls
i el context als arguments.

El Parlament: inevitable en qualsevol campanya

Composicid: 785 membres (carrecs politics, elegits pels ciutadans de la UE). Mandat de
5 anys. 4.000 funcionaris i consellers politics, que donen suport als parlamentaris en la
seva feina.

El Parlament esta dividit en 23 comités i subcomites. Aquests tracten una o diverses poli-
tiques especifiques de la UE (s’ha de tenir en compte que la divisié de tasques no sem-
pre concorda amb les direccions generals de la Comissio).

S’enumeren a continuacio alguns dels comités rellevants per als ens locals:

e Comité de Desenvolupament

e Comite d’Ocupacio i Afers Socials

e Comité de Medi Ambient, Salut Publica i Seguretat Alimentaria
e Comite de Transports i Turisme

e Comité de Desenvolupament Regional

e Comité d’Agricultura i Desenvolupament Rural

e Comité de Cultura i Educacio

e Comite de Llibertats Civils, Justicia i Afers Interiors

e Comité dels Drets de les Dones i Igualtat de Génere

Cadascun d’aquests comités es compon de 44 a 120 membres del Parlament Europeu, als
quals ajuda una Secretaria (cada comité té una oficina on treballen entre 20 i 30 funcionaris).

A més a més de ser membres d’'un comité o meés, els parlamentaris també pertanyen a
un dels 8 grups politics (que agrupen diversos partits politics nacionals d’orientacions poli-
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tiques similars). Els grups politics també tenen secretaries, formades per assessors téc-
nics i politics, que ajuden els parlamentaris en la seva tasca legislativa.

En contraposicio a la Comissio, el Parlament déna un plantejament politic solid a les seves
accions.

Inicialment, el Parlament Europeu era un drgan consultiu (com ho és avui el Comite de les
Regions), perd I'evolucid constant de les institucions de la UE per tal de guanyar legitimi-
tat democratica ha donat per resultat una situacié completament diferent: avui, el Parla-
ment Europeu és un drgan decisori clau, un pas inevitable en tota campanya de lobby.

Aix0 és valid per a qualsevol agent, i, Ibgicament, per als ens locals.

Poder de votar Poder de rebutjar . . Poder de censurar
el pressupost nous estats membres Poder legislatiu la Comissio

El Parlament Europeu
785 membres dividits en 23 comités

Com adrecar-se al Parlament Europeu

1. Elprimer pas que ha de fer una entitat local que vulgui adrecar-se al Parlament és iden-
tificar els eurodiputats, la circumscripcio electoral dels quals esta situada al seu territori.
La major part dels parlamentaris sén molt receptius a les opinions del territori del qual pro-
venen.

Aquesta identificacio és una tasca facil per a certs paisos (al Regne Unit, per exem-
ple, els parlamentaris surten elegits directament de les circumscripcions regionals).
En altres paisos com Espanya, perd, els partits politics formen llistes nacionals unita-
ries, i —excepte partits regionals concrets, com podria ser el cas dels partits cata-
lans i bascos- resultaria forca dificil identificar I'origen d’un parlamentari concret.

2. Amb independéncia de I'origen local dels parlamentaris, el seu treball diari es classifi-
ca segons el comité especialitzat al qual pertanyen. Com s’ha dit, hi ha 23 comités dife-
rents al Parlament Europeu, cadascun dels quals tracta una politica determinada.

Per a cada informe legislatiu, un parlamentari (el relator) haura d’escriure I'informe de I'as-
sumpte. En tota campanya de lobby, és essencial elaborar una mena de «llista de con-
tactes clau» amb els noms de parlamentaris rellevants (el relator, el responsable de I’as-
sumpte en altres grups politics, qualsevol parlamentari particularment actiu en una area
politica, etc.).

En aquest punt, val la pena recordar que fer lobby a Brussel-les és questié d’influéncia
personal i és molt important crear vincles de confianga amb parlamentaris que sén clau
en la vostra area d’interés i mantenir-los (fins i tot si s6n d’un pais estranger).
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3. També pot valdre la pena estar en contacte amb els administradors permanents del
Parlament. Treballen per a diferents comites i son molt competents en guestions tecniques.

Un cop identificats els interlocutors adients, és essencial mesurar correctament les pos-
sibilitats reals que tenen per actuar: en la major part dels casos (totes les politiques excep-
te la tributaria, 'asil i els visats i algunes arees secundaries), I'assentiment del Parlament
és condicié sine qua non per tal de poder fer que s’aprovi una legislacio.

Dit d’'una altra manera, si els parlamentaris no estan d’acord amb un punt concret d’una legis-
lacio, senzillament no entrara en vigor. D’aqui la importancia d’influir en les seves decisions.

Missatge num. 8: Consells basics per actuar sobre el Parlament Europeu

— Vincle local: Es essencial identificar el parlamentari de la vostra circumscripcid
electoral i establir-hi una relacio forta.

— Plantejament politic i constructiu: Quan es tracta amb el Parlament, arriba el moment
de donar arguments politics i cercar una coalicié entre els diferents partits.

— Flexibilitat: Al Parlament, la cerca del consens preval sobre el conflicte en la major
part dels casos, i poden donar-se aliances estranyes entre parts que en teoria sén
«enemigues». Cal estar preparats per a aixo.

El Consell i les representacions nacionals permanents

El Consell de Ministres és I'0rgan que pren les decisions sobre les propostes de la Comis-
sio, la majoria de les vegades en codecisid —€s a dir, en igualtat de condicions— amb el
Parlament Europeu.

Els representants nacionals

El Consell es compon de representants nacionals dels estats membres en diversos ambits:
ministres, ambaixadors a la UE, funcionaris o altres experts. L’anomenat Consell inclou en
realitat molts tipus diferents de consells, que tracten un o diversos dominis politics de la
UE. Quan analitza una proposta legislativa, el Consell es reuneix sota el format de «grups
de treball», i el componen 27 membres (un representant per estat membre).

Normalment, els representants als grups de treball son funcionaris de les administracions
nacionals 0 assessors especialitzats de les representacions del Parlament nacional a
Brussel-les. No obstant aix0, hi ha excepcions. Alguns estats membres —com Alemanya i
Bélgica— deleguen la seva representacio en les regions.

Espanya té una politica més restrictiva pel que fa a la representacio regional: en els darrers
anys, s’ha acordat que els representants de les comunitats autbnomes se sumaran als
ministres quan es discuteixi un tema de la seva competéncia, perd aquesta participacio
€s merament informativa.
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Consell de ministres

-

COREPER

T

Grups de treball

Aquests grups de treball analitzen els detalls tecnics de les propostes, preparant el cami
al COREPER (acronim frances del Comite de Representants Permanents), en el qual es
troben els caps de les ambaixades de la UE dels estats membres, també conegudes com
«representacions permanents» —veure més endavant.

El tercer grau i el més alt de presa de decisions és el Consell mateix; els ministres de les
capitals de la UE es reuneixen per tal de decidir finalment sobre les materies que previa-
ment s’han discutit en els nivells inferiors.

Al moment d’adrecar-se al Consell, s’han d’identificar els agents pertinents en aquests tres
nivells (donant preferencia als funcionaris de nivell basic i als seus superiors en les repre-
sentacions permanents dels estats membres a Brussel-les —veure més endavant per a més
detalls.

A més dels representants nacionals, el Consell de la UE també té una Secretaria General
dividida en 8 direccions generals. La componen uns 2.700 funcionaris, la tasca dels quals
és preparar i coordinar les reunions dels representants dels estats membres.

La presidéncia del Consell de la UE

Cada sis mesos, un estat membre s’encarrega de presidir les reunions dels grups
de treball i del Consell de Ministres. AixO significa que els representants d’aquest
pais tenen la responsabilitat de dirigir els debats i proposar solucions als punts
conflictius. Al final de cada periode de sis mesos, pren el relleu un altre estat
membre.

En tota campanya de lobby, el representant del Consell de la Presidéncia és un
contacte imprescindible. S’ha de tenir en compte que el nou Tractat de la UE impo-
sara una férmula de «presidéncia compartida» més llarga, amb un president per-
manent del Consell elegit per cinc anys.

Les representacions nacionals permanents

Les representacions permanents fan d’«ambaixades» dels estats membres a la UE i repre-
senten I'estat membre al Consell en la presa de decisions.

D’entrada es podria pensar que els ens locals se sentirien «com a casa» a Brussel-les a
I'hora de tractar amb un organ la missié del qual és representar interessos nacionals, pero
la realitat pot ser diferent:
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e Fl paper de les «<ambaixades a la UE» no és ajudar als ens locals i regionals a fer lobby,
sind representar punts de vista nacionals. Cal tenir en compte que els interessos
«locals» poden estar en conflicte amb interessos d’altres parts del territori nacional.
Fer lobby a través de la representacio permanent, per tant, no sempre és facil.

e | es millors oportunitats d’encetar una cooperacio fructifera amb la representacio
nacional permanent és quan estan en joc grans questions politiques (0 economi-
ques) que superen la mera perspectiva «local». Aixo podria ser, per exemple, la crea-
cio d’una ageéncia de la UE en una ciutat o el finangament de grans projectes de
transports.

Missatge num. 9: Consells basics per actuar sobre el Consell de la UE
— No menystenir: El Consell és tan important en la presa de decisions com el Parlament.

— Vincle nacional: Cal adrecar-se a la propia representacié nacional permanent amb
arguments politics i economics. S’hauria de tenir en compte que algunes politiques
clau de la UE per als ens locals (com la politica regional, la politica de migracio i
algunes quiestions socials) es gestionen principalment en I'ambit nacional. Per tant,
cal adrecar-se als ens nacionals per fer lobby sobre aquests assumptes.

— Aliances internacionals: Si aixd no funciona, es poden cercar aliances entre regions
internacionals o entitats locals i defensar els punts de vista propis fent lobby a totes
les representacions permanents.

L’ambit nacional pot ser reticent a deixar que I’'ambit local influeixi en els seus punts
de vista i, per tant, dubtar a interactuar. Si escolten i cooperen, pero, les representa-
cions permanents son eines de lobby molt bones, perqué poden introduir els punts de
vista directament en les negociacions de la presa de decisions.

El Comité de les Regions: un actor secundari «de luxe»

Composicid: Membres: 344 membres, elegits pels estats membres. Aproximadament 500
funcionaris i assessors politics.

El Comite de les Regions és un exemple clar d’organisme d’alt nivell politic el potencial
del qual esta —en teoria— desaprofitat a causa de la seva incapacitat per exercir influencia
en I'elaboracio de la politica de la UE.

Aquest Comite (que no es considera una institucié de la UE, sind només un «organisme»)
es compon de representants de les regions d’Europa i dels governs locals. Aquests mem-
bres son sovint politics molt importants i influents (presidents de regions grans i ben
desenvolupades com Baviera, Catalunya o Toscana).

En principi, el Comite és part integrant de I'elaboracié de legislacio a la UE: la major part
de les iniciatives legislatives ha de passar per les seves mans, pero la seva opinié no és
vinculant. El resultat és que aquest organ té una manca real d’influencia.



42 | El Iobby a la Unié Europea

Aquest «desaprofitament» s’esta compensant actualment, ja que els legisladors (Parla-
ment, Consell) i la Comissié cada cop tenen més en compte els informes i les opinions
del Comite de les Regions, especialment en questions relacionades amb la politica regio-
nal i social.

Aquesta tendéncia recent es creu que augmentara en els proxims anys. Com a resultat
d’aix0, els ens locals i regionals podrien considerar els informes del Comité una manera
eficient d’introduir els seus punts de vista a la legislacio.

Sempre s’hauria de tenir en compte, pero, que les institucions que tenen la darrera parau-
la —Parlament, Consell- podrien preferir no seguir-ne les recomanacions.

Cooperacié amb les associacions europees

Com a part de la seva tasca consultiva, el Comité exerceix una cooperacio més formalit-
zada amb algunes associacions europees de caracter municipal i regional amb les quals
acorda plans d’accid annuals per fer activitats conjuntament. Aixd déna un paper avan-
tatjos a les associacions implicades ja que pot conduir a intercanvis valuosos d’informa-
Cio i a exercir influencia.

Estructures

El treball del Comité esta organitzat a través de sis comissions, la tasca principal de les
quals és redactar dictamens sobre les propostes legislatives de la Comissié Europea.

Les comissions també son forums de debat importants on els governs locals i regionals
poden expressar a través dels seus representants els seus punts de vista i contribuir a for-
mar I’opinié de la Comissid Europea.

Tots els membres del Comite de les Regions pertanyen almenys a una comissio. Per aix0,
al’hora d’emprendre alguna accio de lobby cal esbrinar a quina comissio pertany el mem-
bre de laregid. Si pertany a la comissio «correcta», aixo pot facilitar substancialment la inter-
accio amb el Comite.

Existeixen les comissions seguents:

e COTER: Comissi6 de Politica de Cohesio Territorial
e ECOS: Comissio de Politica Economica i Social

e DEVE: Comissié de Desenvolupament Sostenible

e EDUC: Comissio de Cultura, Educacio i Investigacio

e CONST: Comissit d’Afers Constitucionals, Governanca Europea i de I'Espai de Lli-
bertat, Seguretat i Justicia

e RELEX: Comissid de Relacions Exteriors i Cooperacio Descentralitzada
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Missatge nam. 10: Consells basics per actuar sobre el Comité de les Regions

— Consultiu, pero de vegades influent: Encara que les seves opinions no sén
vinculants, cal tenir present que pot donar valor afegit a les vostres opinions.

— Vincle local: El Comite de les Regions és la «casa» de les regions i de les ciutats a
Brussel-les. Encara que els informes i les decisions no sén vinculants, és molt
important que els ens locals s’adrecin al Comité per qualsevol iniciativa que intentin
emprendre a la UE. Cal posar-se en contacte especialment amb els membres que
provinguin del vostre territori.

— Punt de vista expert: El Comite és molt respectat en questions de politica regional.
Aixi, els seus arguments son normalment tinguts en compte per part de la Comissio

Europea.

Comissio

Parlament

Consell/
Representacions
permanents

Resumint el que s’ha dit, I'ambit d’actuacio dels ens locals davant cada institucié de
la UE es pot presentar en aquest esquema:

Comite
de les Regions

4 4 4 &

Motor
del «vehicle»
de la UE

Tipus de
plantejament:
Tecnic
Jerarquic

Ambit d’actuacio:

Legislacio
Financament
(revisions a mitja
termini, etc.)

Carrosseria
del «vehicle»
de la UE

Tipus de
plantejament:
Politic

Origen geografic:
essencial

Ambit d’actuacio:

Nomeés legislacio

Roda
del «vehicle»
de la UE

Tipus de
plantejament:
Politic/tecnic
Origen geografic:
essencial

Ambit d’actuacio:
Nomeés legislacio

Organ
consultiu

Tipus de
plantejament:
Barreja de técnic

i politic

Alts representants,
efecte baix

Ambit d’actuacio:
«Segona opcio»
per a la legislacio
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Com fer lobby davant la UE.
Quins instruments poden utilitzar
els governs locals per influenciar
les politiques comunitaries

Instruments de lobby formals i informals

Els instruments de participacio es podrien definir com a aquells mecanismes que poden
utilitzar, tant les administracions locals en solitari 0 associades en xarxes, per a incidir en
el procés de decisio europeu, ja sigui en I'elaboracioé i la implementacioé de politiques comu-
nitaries, com en el diagnostic o la valoracié dels resultats.

Les associacions i xarxes europees reuneixen les caracteristiques idonies per a utilitzar els
instruments que a continuacio es detallaran, donat el seu grau de representativitat demogra-
fica i la seva capacitat tecnica. Aixd no vol dir, perd, que les col-lectivitats locals no tinguin
I'oportunitat d’incidir de forma individual en les politiques comunitaries a través dels matei-
X0S mecanismes.

Els instruments que s’utilitzen per influir en les institucions de la UE poden diferir segons
el moment d’adrecar-se a la institucio escollida.

En general, per0, es pot elaborar una primera classificacio d’instruments «formals» i d’«in-
formals».

Formals: Informals:
A) Consultes publiques A) Documents de posicionament
B) Dialegs estructurats B) Esmenes a informes del Parlament Europeu o del

Comité de les Regions

C) Participacié en grups d’experts C) Contribucions a informes del Comite de les Regions

S D) Actes i conferencies
D) Xarxa de control de subsidiarietat

E) Ronda de visites a Brussel-les o contactes bilaterals

Instruments formals

De vegades, les institucions mateixes de la UE creen els canals per a rebre contribucions
tant dels ens locals i regionals com de la ciutadania i el sector privat respecte a les politi-
ques.

La Comissio, com a institucid que té la iniciativa d’elaborar politiques de la UE, necessita
sovint la cooperacio d’agents externs i impulsa I'aportacié de contribucions per tal d’ob-
tenir la informacio necessaria abans d’elaborar qualsevol proposta.
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Aquestes iniciatives poden ser de quatre tipus:

A) Consultes publiques

La Comissid Europea convoca sovint els interessats perque opinin sobre un aspecte poli-
tic determinat.

Aix0 pot succeir:

¢ Quan la politica o la legislaci6 es troba en una fase preliminar (les consultes s’in-
clouen en els anomenats «llibres verds», que sén un document preliminar no legis-
latiu elaborat per la Comissio i que exposen les linies i els problemes principals que
s’han identificat en una area politica concreta).

La Comissio inclou preguntes especifiques en els llibres verds i també proporciona
un termini per aportar-hi respostes, que es tindran en compte en el proxim procés
legislatiu.

¢ Quan la Comissio veu la necessitat de revisar o modificar una legislacio existent pero
vol tenir opinions sobre possibles opcions per avancar. En aquest cas, les pregun-
tes sén més llargues, i la Comissio es limita a convidar els interessats a plantejar els
seus punts de vista.

Aquestes consultes sovint es porten a terme mitjangant mecanismes tipificats (consultes
tancades en linia amb poc marge per desenvolupar les respostes lliurement) o mitjiancant
preguntes obertes.

Després de la consulta, la Comissid publica a Internet les respostes rebudes.

Les consultes obertes s6n una bona oportunitat per aportar-hi les vostres
opinions. Es facil accedir-hi i exigeixen relativament poc esforg del
participant.

També és important, pero, pensar si convé fer-ne un seguiment després
de participar-hi i, si s’envien documents informatius als funcionaris
corresponents de la Comissiod, organitzar una reunié amb ells a Brussel-les
0 —per qué no?- convidar-los al vostre territori.

B) Dialegs estructurats

Els dialegs estructurats sbn mecanismes especifics que permeten a les regions i als ens
locals consultar la Comissié Europea i participar en I’elaboracié de politiques i legis-
lacié abans que s’hagi iniciat el procediment formal.

Aquestes iniciatives van comencar amb el llibre blanc de la governanca europea que va
publicar la Comissio el 2001. Al llibre, s’hi constatava la necessitat que les institucions de
la UE cooperessin més intensament amb els representants de les regions i de les ciutats
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d’Europa. Al principi, aquests dialegs es van crear com a mitja de comunicacié ocasional,
perd des del desembre de 2003 sén permanents.

Hi ha dos tipus diferents de dialegs estructurats:

e Dialegs generals amb el president de la Comissié Europea, que es concentren
en questions d’interés general com el programa anual de treball que té la Co-
missio.

¢ Dialegs tematics amb el comissari corresponent, centrats en una area politica con-
creta de la UE (per exemple, la politica d’educacio).

El Comité de les Regions té un paper clau a I’hora d’organitzar els dialegs
estructurats i de preparar les reunions, el procés d’inscripcions i el
desenvolupament de les reunions. Es important destacar que la
participacié en els dialegs estructurats es fa a través d’associacions
europees d’ens locals o regionals.

Per tant, el requisit imprescindible per participar-hi és formar part d’'una
associacio europea.

Exemple de dialeg estructurat

El 20 de juny de 2006 es va mantenir un dialeg estructurat amb el comissari Figel sobre
el tema «La politica europea d’educacio i cultura: la seva contribucio a I'éxit de I'estrate-
gia de Lisboa. El paper de les regions i de les ciutats».

Representants de regions i de ciutats van tenir I’'oportunitat de discutir amb el comissari
iniciatives sobre educacio, formacio i aprenentatge continuat, politiques dirigides a joves
i qUestions de cultura i ciutadania.

C) Participacio en grups d’experts

Abans d’aprovar les propostes legislatives, la Comissio esta assessorada per un nombre
relativament gran de grups d’experts i de comites.

La tasca principal d’aquests grups és aconsellar la Comissio i els seus serveis quan pre-
paren les propostes legislatives i les iniciatives politiques, aixi com en les seves tasques
de seguiment i coordinacio o cooperacio amb els estats membres.

Aquests grups es creen per iniciativa de la Comissio, pero poden ser formals o informals:
e Grups formals d’experts: creats per decisié de la Comissio o una altra norma legal
de creacio del grup.

e Grups informals d’experts: creats per un servei de la Comissié amb el vistiplau de
la Secretaria General. La major part dels grups d’experts actuals es creen utilitzant
aquest segon metode.
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Podem distingir tres tipus principals de grups d’experts:

1.

Grups d’experts formats Unicament per experts governamentals o per funcionaris
nacionals (provenen d’administracions nacionals o ens amb competéencies nacionals).
Aquests experts son designats a titol personal; per tant, no reben instruccions dels
governs respectius.

. Grups d’experts formats per cientifics 0 académics i/o diversos representants de grups

d’interés (per exemple, representants d’empreses, sindicats, patronals, associacions
industrials, consumidors, ONG i altres organitzacions de la societat civil). Aquests mem-
bres es designen perque son part interessada en una area politica concreta.

. Grups d’experts formats per experts governamentals i cientifics o agents de la

societat civil.

Representants d’una autoritat publica (entitats nacionals, regionals o locals)
poden ser membres d’aquests grups, com a representants de la societat civil
o part interessada. La possibilitat de tenir un membre de la corporacio local
participant en aquests grups és una eina de lobby potencialment eficag i, sens
dubte, una gran font d’informacié per a les intencions de la Comissio.

La Comissio o els seus departaments designen aquests representants, pero
en alguns casos, la Comissié podria deixar que les autoritats o organitzacions
afectades nomenin els experts.

Si els membres d’aquests grups d’experts actuen a titol personal, aleshores
son designats per la Comissié o pels departaments corresponents,
i actuen de manera completament independent.

D) Xarxa de subsidiaritat

La xarxa de subsidiaritat va ser creada el 2005 per tal de facilitar I'intercanvi d’infor-
macio entre els governs locals i regionals respecte a les propostes de la Comissio Euro-
pea. L’objectiu Ultim d’aquesta xarxa és controlar si les iniciatives de I'executiu comu-
nitari respecten el principi de subsidiaritat i proporcionalitat. Qualsevol ciutat, regié o
associacio pot formar part d’aquesta xarxa. A més es tracta d’un instrument basica-

ment telematic, fet que facilita la participacio.
http://subsidiarity.cor.europea.eu/
Instruments informals

A) Documents de posicionament

«Document de posicionament» és el nom que s’ha donat en I'argot de Brussel-les als docu-
ments informatius, sovint elaborats per fer lobby, dirigits als drgans decisoris i que expo-

sen I'opinid d’una organitzacié (o grup d’organitzacions) sobre una iniciativa concreta.
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Cal tenir en compte que la Comissio i els membres del Parlament Europeu reben milers
d’aquests documents cada mes, i molts no es llegeixen mai!

Recomanacions clau per elaborar un bon document de posicionament:

e En primer lloc, un document de posicionament ha de ser clar i concis.
e Hauria de ser curt. No hi ha temps per llegir papers llargs i de poc interes.

e Cal adaptar els arguments al receptor. Imaginar, per exemple, com pensa
una persona de la representacié nacional permanent o un funcionari de la
Comissi¢ i intentar adaptar els arguments a cadascun.

e Hauria de ser en anglés. Gairebé tots els funcionaris de la Comissio parlen
angles o I'entenen. Per tant, és més convenient usar aquesta llengua.

e Posar un titol contundent que atregui el lector. Cal captar I'interes de
la persona que selecciona els documents que han de llegir el funcionari de la
Comissi6 o el membre del Parlament.

e Escollir un disseny que faciliti la lectura, preferiblement amb subtitols i grafics.

¢ No oblidar escriure al document qui és el remitent, i afegir-hi un logotip.

L’«element comunicatiu» en aquest tipus de document és molt important: cal assegurar-se
que hom llegira i estudiara els documents de posicionament de la vostra organitzacio. | aixo,
com?

Al capitol segient es veura quins son els millors moments per a fer arribar un document
de posicionament als que prenen les decisions a la Comissio.

Veure un exemple de document d’opinié a I’'annex lll.

B) Esmenes als informes del Parlament Europeu

Com s’ha vist el Parlament treballa a través de diferents comissions parlamentaries que es
divideixen en temes. A cada comissio els eurodiputats redacten informes sobre les propos-
tes de text legislatives presentades per la Comissid Europea o per iniciativa propia. Es pre-
senta l'informe i, habitualment, la resta d’europarlamentaris de la comissio hi resenten esme-
nes, les quals s’argumenten i es voten durant la sessio. Un cop I'informe surt de la comissio
i s votat a la sessio plenaria d’aquesta institucio, el Parlament haura establert la seva posi-
ci6. Aquest procés es duu a terme una o més vegades, segons el tipus de procediment que
el text requereixi i dependent que s’hagi arribat o no a un acord al Consell.

Algun dels elements que poden servir als governs locals per a tractar d’intervenir en els
processos de redaccio d’informes és saber, des del moment de la seva designacio, el
ponent encarregat d’elaborar el document sobre un tema que els interessa. A partir de
llavors, és possible establir contacte amb el ponent per argumentar-li la necessitat que intro-
dueixi els elements importants per a la xarxa o municipi que representem.

De tota manera, el procediment més comu per a fer-ho és presentar esmenes, un cop €l
primer esborrany de 'informe ja s’ha publicat. En termini per a introduir esmenes és rela-
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tivament curt (una mitjana d’uns 15 dies) i aquestes han de ser defensades per algun euro-
diputat de la comissié on es tracta I'informe. Aixi doncs, en aquest curt periode de temps
s’ha d’identificar al politic que assumeixi les esmenes que es volen proposar en el debat
de la Comissid Parlamentaria. Un cop presentades les observacions al text, aquestes es
debaten, es voten el conjunt d’objeccions a 'informe en la comissid i s’aprova el text defi-
nitiu. El text que surt aprovat de la Comissid Parlamentaria es tornara a sotmetre a vota-
cio durant el ple del Parlament, que es celebra un cop al mes a Estrasburg.

Com identificar els membres del Parlament més importants que actuen
sobre una proposta?

1. Per a cada iniciativa legislativa hi ha un comité director (que
discuteix I'informe més detalladament, i sobre el qual s’ha de
Quin comité? centrar el lobby) i un 0 més comites «d’opinid», que proporcio-
nen una mena d’informes de «segona classe» (normalment
només cal centrar-se en el «comité director»).

2. Es nomena un responsable entre els membres del Parla-
Quin membre del ment del comité director que fara de relator, és a dir, sera la per-

Parlament? sona responsable d’elaborar I'informe del Parlament Europeu
sobre la questio.

3. Eltemps és essencial a I'hora de presentar una esmena. Tot

grup interessat ha d’estar informat del termini de presentacio

Calendari? d’esmenes, de les dates per discutir la gliestio en els Comités,
de la data de la votacio, etc. Aixd és essencial perqué hi hagi un
bon resultat.

Com s’elabora una esmena?

El tret basic d’una esmena és que ha d’«anar al gra». Els membres del Parlament sovint
s’estimen més que les esmenes es presentin en el mateix format que ells, al seu torn, usa-
ran per presentar-les. Aquest és I’'aspecte que ha de tenir una esmena:

NUmero de I’esmena

Nom del membre del Parlament que la presenta

Text proposat per la Comissio Canvis proposats pel Parlament Europeu

Justificacio

El membre del Parlament explica amb més detall els motius pels quals considera
que I'esmena és pertinent. La justificacié ha de ser breu (no més de 3 0 4 linies).
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Convéncer un membre del Parlament perqué presenti una esmena que concor-
di amb el que voleu és només el principi de la tasca més dificil: aconseguir que
s’aprovi.

Amb aquest fi, s’ha de comencar a fer lobby per tal d’obtenir el suport necessari
(primer en els comités, després al ple) i aconseguir que s’aprovi 'esmena.

C) Contribucions a informes del Comité de les Regions

La participacié del Comite de les Regions en el procés legislatiu de la UE queda limitada
a la formulacié de recomanacions no vinculants.

Per tant, les contribucions que els ens locals podrien fer als informes que elabora el
Comite es podrien considerar menys rellevants que les esmenes presentades al Parlament
Europeu.

Els canals que els governs locals poden seguir per a participar en I'elaboracié de dicta-
mens son similars als del Parlament. Per una banda, es pot establir contacte amb el ponent
mentre esta elaborant el document i proposar-li que tracti algun aspecte especialment inte-
ressant per alI'administracio local. Una altra opcio és tractar d’incidir un cop ja s’ha redac-
tat el dictamen i es sotmet a aprovacié per part de la comissio corresponent, a través d’al-
gun membre de la comissio que defensi les esmenes que proposa el govern local.

No obstant aix0, i com ja hem dit abans, el paper del Comite de les Regions és cada
cop més important, ja que les altres institucions (principalment la Comissioé i el Parlament)
tenen en compte cada vegada més els seus informes. Passa sovint que una opinid d’a-
quest Comité en un assumpte que afecta la politica regional s’integra —gairebé sense can-
vis— en propostes legislatives de la Comissio o en informes del Parlament.

Val a dir també que en el marc de la cooperacié amb les associacions que esta duent a
terme el Comité de les Regions, cada cop s’esta formalitzant més aquest canal de con-
sulta. Molt sovint el Comité de les Regions cita a les associacions europees amb les que
té un tracte preferencial per a que tinguin la possibilitat de participar en la redaccié dels
dictamens.

Per tant, caldria estudiar la possibilitat d’influir en una iniciativa legislativa a través del Comité
de les Regions, especialment si la qliestio esta relacionada amb una area de la seva com-
peténcia (qUestions que afecten la politica regional de la UE).

D) Actes i conferéencies
A més a més d’aquests instruments, els ens locals poden usar les possibilitats que ofe-
reixen les xarxes per influir en els que prenen les decisions.

Brussel-les representa una gran concentracié de poder. La legislacié que afecta 500
milions de ciutadans de la UE és obra d’una quantitat relativament petita de «decisors», i
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aixo fa de Brussel-les un terreny de joc ideal per fer lobby «informalment» organit-
zant actes i conferencies o participant-hi:

e Participacié en actes: La Comissi6 Europea organitza cada any nombrosos actes,
com les «Jornades obertes per a les ciutats i les regions de la UE (Open Days)» que
impliguen els ens locals. Representants de regions i de ciutats i altres interessats es
reuneixen per compartir experiencies, intercanviar informacio o les millors practiques
i aprofitar també I'oportunitat d’adrecar missatges a actors institucionals.

¢ Organitzacié d’actes: Cada any augmenta el nombre d’ens locals que utilitzen la
«plataforma de Brussel-les» per organitzar actes, conferéncies o seminaris en qué
participen ells i altres actors interessats. Es una bona manera de promoure els seus
interessos per mitja de la sensibilitzaci¢ o de difondre una imatge com a especialis-
tes en un domini concret.

E) Ronda de visites a Brussel-les o contactes bilaterals

Finalment, els representants politics de I'ambit local aprofiten sovint la concentracié de deci-
sors a la capital de Bélgica per realitzar una série de visites amb interlocutors clau en
les diverses institucions (membres del Parlament, funcionaris de la Comissio, funcionaris
de les representacions nacionals permanents, etc.).

Les reunions poden tenir dos objectius:

¢ Aix0 podria fer-se amb motiu d’una campanya de lobby (és a dir, disposar d’un mis-
satge concret i concis per transmetre als que prenen les decisions, sovint lligat a la
presentaciod de documents de posicionament i esmenes).

e | es visites també poden organitzar-se dins una perspectiva «d’anticipacié», és a
dir, quan no es discuteix cap legislacié en concret, perd I'entitat local vol influir en
les d’iniciatives futures.

En tot cas, aquestes visites (i també els actes que hem esmentat en la seccio anterior) s’or-
ganitzen sovint amb el suport de I’oficina local o regional que ja és present a Brussel-les.
L’oficina pot donar orientacions per identificar els interlocutors adequats i el moment opor-
tu per organitzar els actes (locals, etc.).

Quan fer lobby? La importancia de triar el bon moment

Com s’ha subratllat en la seccid anterior, saber actuar en el moment oportu és decisiu en
tota campanya de lobby.

La primera llicd que cal tenir en compte és que anticipar-se és clau.

Com més aviat s’intervingui en el procés legislatiu, més possibilitats hi ha
que el resultat sigui favorable.
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S’ha de tenir en compte que tota iniciativa legislativa comenca a la Comissié. Sies té I'o-
portunitat d’influir en el «<menu» legislatiu quan s’esta «preparant» a la «cuina» de la Comis-
sio, es tindra un gran avantatge.

De fet, els interlocutors a la Comissio no sén gaire diversos. Cal tenir en compte que es
tracta de funcionaris de la Comissid, que generalment tindran en compte tota contribucio
dels actors que intervinguin des del comencament.

Institucié que actua Etapa del procediment Possible accié

Comissié Europea Procés de consultes Contribucio

Visites, actes, documents§
Comissio Europea Elaboraci¢ de la proposta de posicionament

Tan bon punt la Comissid I'ha donada a congixer, la proposta politica o legislativa va imme-
diatament al Parlament Europeu i al Consell de la UE.

En aquest moment, el nombre d’interlocutors augmenta espectacularment (785 membres
del Parlament i les representacions dels 27 estats membres). Ara bé, hi ha més possibili-
tats de fer lobby (el Parlament ofereix ampli marge d’accio, ja que hi ha molts grups poli-
tics que presenten els seus punts de vista des de perspectives diferents).

Institucié que actua Etapa del procediment Possible accié
Parlament Europeu Analisi de la proposta Visites, esmenes, docu-
(Comite) : 1 ments de posicionament

El Parlament és la primera institucid que hi diu la seva. Primerament, la qliestio s’analitza
en el comite especialitzat. Després d’identificar els actors principals, les parts interessa-
des han de presentar les esmenes i fer lobby perqué s’aprovin.

Parlament Europeu y Suport per a les esmenes
(Comite) Votacio de la proposta /Seguiment

Parlament Europeu y Suport per a les esmenes
(Plenari) Votacio de la proposta /Seguiment

Com ja s’ha dit abans, és importat estar informat a temps dels terminis per
presentar esmenes i de les dates dels debats i de les votacions.

Un altre element essencial: mai no donar per fet que es va a guanyar o a
perdre. Fins al moment en qué la sessié plenaria del Parlament vota la
questio, hi ha marge per canviar el sentit de la votacio.
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Al mateix temps que es debat al Parlament, la questio es discuteix al Consell de la UE. Com
sabem, aquesta institucio esta formada per representants dels estats membres (les qlestions
s’analitzen en reunions de grups de treball que inclouen un representant de cada pais de la UE).

S’ha de fer lobby també en aquest ambit, proposant esmenes als representants nacionals.

Institucié que actua Etapa del procediment Possible accio

Visites, esmenes, docu- i

Consell de la UE ments de posicionament :

Analisi de la proposta

Es important assenyalar, perd, que el Consell expressa els seus punts de vista després
que el Parlament. Per tant, si hi ha un punt concret de I'informe del Parlament que no ens
agrada, ara és el moment d’elaborar un document de posicionament especific per tal de
demanar als representants del Consell que rebutgin el punt de vista del Parlament.

El mateix principi s’aplica a la Comissio. A més a més de ser la institucid que proposa la
legislacio, la Comissio fa d’arbitre en les discussions entre el Parlament i el Consell. Per tant,
en qualsevol campanya de lobby sera molt important que la Comissio ens faci costat.

Institucié que actua

Comissié Europea

Etapa del procediment

Opini6 sobre el punt
de vista del Parlament

Consell de la UE

Analisi de I'opinié del
Parlament més analisi
de la proposta

Possible accio

Suport o rebuig de les
esmenes del Parlament
0 dels documents
de posicionament

Suport o rebuig de les
esmenes del Parlament
o dels documents

de posicionament

Una vegada els representants del Consell han estudiat I'informe del Parlament, prenen una
decisiod sobre si han de seguir els punts de vista del Parlament o no. Les decisions es pre-
nen sovint per consens, i molt poques vegades hi ha una votacio.

. Suport per a les esmenes |

Consell de la UE Acord sobre la proposta i/0 seguiment

Missatge nim. 11: Les tres llicons principals de com fer lobby:
1. Com més aviat s’influeixi sobre el procés de presa de decisions, més possibilitats
d’exit es té.
2. Les tres institucions principals de la UE (Comissi6, Parlament i Consell) son igual

d’importants. S’ha de fer lobby sobre les tres amb la mateixa intensitat.

3. No obstant aix0, I'accié de lobby varia segons qui tingui ’'assumpte entre mans
en un moment donat. Els esforcos s’han de concentrar en una o altra institucio
segons el moment en qué es troba el procediment.
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Al grafic seglent es resumeix els passos més importants que es fan en la «lectura» de
I'elaboracio de lleis a la UE i les possibilitats d’actuar que tenen les parts interessades.

Institucié que actua Etapa del procediment Possible accié

Parlament Europeu Vlsg%sc,uerzﬁ;nniges,
(Comite) Analisi de la proposta de posicionament
Visites, esmenes,
e documents
Consell de la UE Analisi de la proposta de posicionament
Parlament Europeu Suport per a les esmenes
(Comite) Votacié de la proposta /Seguiment
Parlament Europeu Suport per a les esmenes
(Plenari) Votacié de la proposta /Seguiment

<L

o " Suport o rebuig
| Analisi de la posicio del de les esmenes del
Consell de la UE Parlament - Més analisi Parlament o dels documents
' de la proposta de posicionament

i Suport pera a les esmenes
Consell de la UE Acord sobre la proposta /Seguiment

Aquest esquema és un resum d’una primera lectura (o «ronda de discussions»
entre les institucions de la UE). Si el Parlament i el Consell no arriben a un
acord, el procés torna a comencar (amb algunes variacions), pero els
principis basics per actuar continuen sent els mateixos.

Model d’estrategia de lobby: passos que cal seguir

Segons els interessos, objectius i temps, hi ha diverses maneres de dur a terme una accio
de lobby. Per tal de determinar I'estratégia que més convé, caldria seguir alguns passos
generals:
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Aquests passos formen una cadena de pilars interdependents, que creen tots junts una
metodologia eficient per influir en la politica en I'ambit europeu.

Identificacié d’interes.

Prioritats: €s important concentrar-se en una materia.

Identificacié d’interlocutors.

Aliances i coalicions: identificacio de xarxes i de possibles aliances.

Accions de lobby: credibilitat, proactivitat i coneixement técnic.

R T

Difusio del missatge: comunicacio interna i externa.

1. ldentificacié d’interés

Es molt important determinar i analitzar les arees d’interés just abans de comencar a cer-
car aliances o a fer lobby activament. Cal estar ben informats de com evoluciona el vos-
tre ambit, i, per tant, és cabdal fer un seguiment legislatiu i regulador. Aquest seguiment
s’ha de fer habitualment per assegurar-se que no es deixa de banda avencos importants.

Que vol dir fer un seguiment legislatiu?
Es tracta de seguir regularment I’'evolucié de les iniciatives que emprenen les institucions
de la UE en els temes que son d’interés local.

Per dur a terme un seguiment se n’ha de decidir I'abast. L'abast pot ser general o deta-
llat:

e F| seguiment general significa que un tema ampli, per exemple, la «salut publica»,
se segueix en un sentit general, per la informacié obtinguda a través de noticies i
webs publics de la UE.

Seguiment general:

Element clau:

Abast ampli ¢ Informacié publica

e Seguiment detallat significa seguir molt de prop tots els procediments i els avencos
d’una area molt més concreta; per exemple, la «directiva de residus». Aixo es fa mit-
jancant informacio publica, perd també per contactes directes amb els funcionaris
implicats. Aqui s’ha de fer, amb I'ajuda d’experts, una analisi acurada de la informa-
ci6 obtinguda.

Seguiment detallat:

Abast :
restringit :

Element clau:

e Analisi
i * Contactes personals
i@ Coneixements técnics
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A més a més del seguiment basic, cal avaluar 'impacte que tindran sobre I'activitat de I'or-
ganitzacio les iniciatives o les decisions que s’hagin identificat.

Aix0 podria fer-ho algu de dins de I’Administracié local que conegui I'area d’interes i els
procediments de presa de decisions de la UE, i fins i tot es podria encarregar a un recurs
extern.

Es molt recomanable desenvolupar un sistema amb fulls informatius per tal de garantir que
la informacié obtinguda i I'avaluacié preliminar sobre la seva pertinéncia pot passar a diver-
S0s receptors de manera comprensible.

Ben utilitzat, aquest sistema formara la base de la cadena de lobby esmentada.
Veure un exemple de full informatiu a I'annex II.

2. Prioritats

El problema més comu que tenen les organitzacions que volen fer lobby a la UE és que
han de definir prioritats. Molt sovint n’hi ha massa, la qual cosa vol dir que dificiiment s’ob-
tindran resultats concrets.

Es molt important que aquestes prioritats siguin realment quiestions de primera linia que
tinguin un impacte significatiu en la vostra entitat. Si no, es perdra energia, recursos |
—el que encara és més important— temps en quiestions secundaries.

El full informatiu de seguiment facilita el procés de fixar prioritats, perd ha de complemen-
tar-se amb analisis de I'impacte economic o social que tindra la proposta sobre I'entitat
local: s’ha de valorar-ne I'impacte. Aquesta valoracid sera una de les eines principals per
establir un ordre de prioritats per a les accions.

Informacid Analisi

Es importantissim que la prioritat escollida rebi el suport de tota I'’Administracié. Si és pos-
sible, hauria de prendre-s’hi una decisio formal, de caracter politic. Aixo és especialment
important per als agents locals i regionals, ja que tenen I'oportunitat de representar els ciu-
tadans en ser I'ambit elegit directament més proper als ciutadans.

Si no existeix un compromis politic i formal, sempre hi ha el risc que es
pugui modificar a causa de canvis en I’Administracio, dels treballadors, etc.

Canviar les preferéncies en una acci6 de lobby que ja s’ha posat en marxa
fara que I’Administraci6 local perdi credibilitat respecte de les institucions
de la UE i d’altres interessats, i aixd pot ser contraproduent per a
I’activitat de lobby en el futur.
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3. Identificacio d’interlocutors clau

Per seguir les evolucions del vostre cas i obtenir-ne informacio detallada o explicacions, el millor
és rebre la informacio directament de la font. Per tant, resulta molt avantatjos tenir identificats
tots els interlocutors clau abans que aquesta informacié adquireixi caracter d’urgencia.

Es pot elaborar una mena de guia que inclogui I'organitzacio, el nom, les dades de con-
tacte i, preferiblement, el que pensa I'agent sobre la qlestio.

Les institucions de la UE disposen de serveis web eficients amb les dades rellevants per
identificar els interlocutors clau:

e Al directori de la Comissio,? podeu cercar per jerarquia, nom o paraula clau.
e Organigrames disponibles al web de cada DG de la Comissié Europea.

«Interlocutors clau» sén les persones responsables del desenvolupament
de la quiesti6 a la qual s’ha donat prioritat a les institucions de la UE, a més
d’altres organitzacions que també la tenen com a questié preferent.

La identificacié d’interlocutors en altres grups d’interés és part de la
preparacio d’una estratégia de lobby eficag, ja que déna una panoramica
de les institucions i de les persones que caldria incloure en I’estratégia,
com a objectius o socis.

El temps sovint s’escurca quan s’ha iniciat I’accié de lobby. Identificar
de bon comencament les persones implicades facilita el lobby quan el
temps és cabdal.

La identificacio dels interlocutors clau inclou:

Persones que prenen decisions en I’etapa de redaccié de la proposta:
e Fls funcionaris que se’n fan carrec i el cap d’unitat corresponent a la direccié gene-
ral (DG) responsable de la Comissid Europea.

¢ FEls funcionaris corresponents d’altres DG de la Comissio.
Persones que prenen decisions en el procés de codecisié:

e Comites del Parlament Europeu: el relator i els relators a I'ombra (els responsables
d’una iniciativa legislativa en els altres grups poalitics).

¢ Els membres del Parlament de la zona representada per I'entitat local i el que opi-
nen sobre la qlestid. Sobretot aquelles persones del comite parlamentari respon-
sable de la questio.

2. http://europa.eu/whoiswho/public/index.cfm?lang=f
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Els assistents dels membres del Parlament identificats. Sovint participen activament en
les quiestions i sén tambeé els que organitzen reunions i seleccionen els correus electro-
nics que consideren importants. Aixo els déna un paper estrategic en el sistema.

e Els coordinadors dels comites del Parlament Europeu.

e Els responsables de la representacié permanent del vostre pais.

e Els responsables d’altres representacions permanents.

¢ El personal corresponent de la Secretaria del Consell de Ministres.

Altres actors importants:

e El relator del Comité de les Regions.
e FEls membres del Comité de les Regions procedents d’una entitat local o regional.
e Xarxes o organitzacions que tenen alguna cosa a veure amb la mateixa questio.

4. Aliances i coalicions

A I'hora de decidir-se per una estrategia de lobby és important recordar que sempre €s
més facil fer sentir la veu si un és «gran». En el cas dels ens locals i regionals «grans», es
mesura en percentatge de ciutadans de la UE o percentatge del PIB de la UE.

Aix0 ens porta a la conclusié que seria beneficiés actuar conjuntament amb altres
entitats locals o actuar a través d’algunes de les xarxes esmentades abans.

Es important esbrinar la posicié dels possibles socis en el procés d’identificacio perd tam-
bé avaluar-ne el valor afegit en una activitat de lobby.

Quins socis seran millors per a I'activitat de flobby? N’hi ha prou amb 'accié conjunta d’ens
locals i regions o pot funcionar millor a través de xarxes ja existents? Les respostes a aques-
tes preguntes depenen de la qUestié mateixa, perd també dels marcs temporals i, de vega-
des, de restriccions politiques.

5. Claus per dur a terme accions de lobby amb eficacia

Fins aqui, s’han descrit tots els passos per tal de facilitar I'adopcié d’una estrategia funcio-
nal per a realitzar accions de lobby. El que ens ocupa ara és un pas important en la cam-
panya de lobby en qué cal decidir com treballar per tal d’aconseguir el maxim impacte.

En aquest punt, es suposa que:

e S’ha definit la prioritat.
e |’organitzacio ha decidit comprometre-s’hi;
e S’han identificat els interlocutors clau.

Els recursos humans i el pressupost han d’estar disponibles. Encara que el resul-
tat no depengui d’un gran pressupost, ha de quedar clar que una campanya de
lobby costara diners i algu I’haura d’executar. Aixo pot fer-se amb personal de
I'organitzacio o amb I'ajuda d’experts externs.



60 | El lobby a la Uni6 Europea

A) Estrategia de lobby

Com hem vist, anticipar-se i calcular bé el moment d’intervenir és molt important a I’hora
de fer lobby. En definir I'estratégia de lobby, tot depen de I'etapa del procés de presa de
decisions en la qual es trobi la vostra questié. Ja és al procés de codecisid o hi ha una
possibilitat d’actuar abans que es redacti una proposta de la Comissio?

Elements clau per fer lobby amb eficacia:

e Adoptar el tipus d’estrategia adient.
¢ Credibilitat.
¢ Coneixements técnics.

Amb independencia de la fase en qué es trobi la questié en el procés de presa de deci-
sions, hi ha algunes recomanacions generals sobre com actuar.

¢ Actuar en una etapa inicial: Les possibilitats d’influir sempre s6n més si el lobby s’i-
nicia en una etapa primerenca del procés de presa de decisions. Aixo vol dir antici-
par-se i fer un seguiment (veure més amunt) de les questions importants fins i tot
abans que la Comissié comenci a redactar propostes. Si aixd no s’ha fet, intentar
no perdre temps valuds i intervenir-hi com més aviat millor.

e Ser proactius: Cal proposar alternatives i solucions als canvis que es volen, car aixi
aumenten les possibilitats de ser escoltat. Aixd és molt eficac quan es fa en col-labo-
racié amb altres tipus d’agents interessats, i és preferible fer-ho en les etapes ini-
cials del procés de presa de decisions, pero és beneficios en TOTES les etapes. Tam-
bé en les accions d’ultima hora.

Si aix0, pero, no és possible, hi ha una altra manera de procedir:

e Quan es té temps per crear associacions fructiferes i una proposta de consens, I'op-
Cio és intentar bloguejar una proposta simplement declarant que no és acceptable
—amb bons arguments, és clar.

B) Credibilitat

Amb independéncia de quina sigui I'etapa del procés de presa de decisions, és impor-
tantissim ser vist com un actor creible. Organitzacions democratiques com els ens locals
i regionals elegits pels ciutadans de la UE tenen aqui un avantatge clar. Les institucions de
la UE els consideren actors creibles, ja que al cap i a la fi es tracta d’'una cooperacio ins-
titucional. No poseu en perill, pero, la vostra «credibilitat» canviant d’opinié o escollint mala-
ment els socis. La perdua d’una bona imatge és dificil de recuperar.

El factor «credibilitat» s’ha d’estudiar amb cura en escollir els socis i desenvolupar els
arguments en col-laboracié amb altres tipus d’organitzacions. En associar-se sempre
hi ha el risc que els punts de vista inicials quedin aigualits!

C) Coneixements tecnics

Es essencial que la persona que executa una accié de lobby tingui coneixements técnics.
Un bon «lobbista» ha de ser capag d’expresar la questio i discutir-la amb els actors clau i
amb possibles socis. Aixd no pot fer-se sense coneixer-la a fons.
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Per tant, és important que representi I’ens local o I’'associacié davant les institucions de
la UE algu que posseeixi aquests coneixements. Aquesta persona també ha de coneixer
molt bé com funciona el procés de presa de decisions a la UE i el paper que hi fan els agents
clau amb els quals es reunira i discutira.

Els coneixements técnics — La importancia de la formacio

El coneixement técnic de la qliestié (domini de qliestions socials 0 de medi
ambient urba, per exemple) és part essencial de la credibilitat. Aquest és un
altre criteri per qué les campanyes de lobby que tenen éxit.

Hi ha, perd un «coneixement técnic» igual d’important: el de com funciona la
UE (procediments, tecnicismes que nomeés es poden adquirir per mitja de la
practica en els afers de la UE).

Per adquirir aquest segon tipus de preparacio técnica —essencial perqué una
campanya de /lobby tingui exit—, €s molt recomanable rebre una bona sessié
de formacié sobre com funciona la UE.

Els assessors, els funcionaris o els politics de qualsevol entitat local que
vulguin participar en una campanya d’ambit europeu haurien d’adquirir una
visié profunda i professional de les institucions de la UE per endavant.

6. Difusi6 del missatge: comunicacio6 interna i externa

Una vegada s’han decidit les questions prioritaries i I'estratégia, la comunicacio és una part
important de I'estrategia de lobby. Si la comunicacio falla, I'impacte sera poc important.

Comunicacié externa: premsa

Una bona manera de fer arribar el missatge als agents clau i d’atreure I'interés d’altres orga-
nitzacions del mateix ambit cap als vostres punts de vista pot ser la cobertura mediatica
de les accions de lobby que es facin.

Hom pot adrecar-se al servei de premsa de la UE amb comunicats de premsa generals 0
contactant directament amb periodistes especialitzats. En tot cas, la informacié hauria de
ser breu, clara i de disseny atractiu.

Quan ens centrem en els agents clau de la UE, ens hauriem de centrar, naturalment, en
la premsa que tracta els temes de la UE.

Algunes de les publicacions més conegudes son: Europolitics, European Voice, EUobser-
ver, EurActiv.

Posar-se en contacte amb la premsa local pot ser una manera eficag de legitimar el tre-
ball de I'organitzacié a la UE. El fet de fer Jobby encara és vist en molts paisos com quel-
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com obscur, i informar d’'un cas concret la premsa local pot (amb sort) aclarir i legitimar

les accions de lobby.

Els comunicats de premsa han d’adaptar-se al receptor. Un comunicat enviat al servei de
premsa de la UE no pot enviar-se a la premsa local. Ha d’haver-hi un criteri d’interes envers
la premsa escollida, i aixd hauria de reflectir-ho, sobretot, el titol.

Comunicaci6 interna

Un requisit previ perqué el lobby sigui eficac és la capacitat de combinar els coneixements
tecnics, la dimensid local i el que podriem anomenar «coneixement de Brussel-les». La
comunicacio continua i fluida entre les parts implicades en la accid de lobby és essencial

en totes les etapes.

Coneixements Coneixements de
técnics Brussel-les

L—@
N7

Dimensio
local

«Coneixement de Brussel-les» vol dir:
e Coneixement profund del procés de
presa de decisions a la UE.

e Coneixement de procediments formals
i informals a Brussel-les.

e Contactes i xarxes a Brussel-les.

La comunicacid interna entre les persones que han de desenvolupar el posicionament, els arguments i les

accions de lobby és essencial.

Si no hi ha un intercanvi continu de punts de vista i d’opinions entre aquestes persones,
és complicat fer una bona campanya de lobby, ja que cada ingredient és indispensable

per fer una campanya forta i creible.
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Epileg

Els governs locals poden marcar la diferéncia en ’ambit de la UE

Moltes decisions i iniciatives de la UE acabaran afectant els governs locals i els ciutadans.
Els diversos capitols d’aquest llibre demostren que hi ha un potencial substancial i, fins a
cert punt, desaprofitat perquée I’ambit local incideixi en les institucions de la UE.

Com s’ha descrit, es pot influir sobre la major part dels tipus d’iniciatives i politiques de la
UE, pero és necessari que el govern local es comprometi realment en la tasca. No es pot
fer lobby sense:

Previsio, informacio sobre les iniciatives de la UE i I'impacte que poden tenir.
e Compromis politic.

Inversid de temps i de recursos.

e Coneixement detallat de com funciona la UE i de com s’ha d’interactuar amb les
seves institucions.

El govern local que compleixi aquests requisits tindra una bona oportunitat de fer lobby
amb exit a Brussel-les.

Per tal de crear una accio de lobby eficag, els ens locals poden utilitzar mitjans diversos
per adrecar-se a les institucions de la UE. Aquests instruments son les oficines de repre-
sentacio locals i regionals de Brussel-les, les xarxes generalistes, tematiques i territorials,
una combinacié d’aquests mitjans i, finalment, I’'ajut d’una assessoria privada especialit-
zada en afers de la UE.

Totes les institucions principals de la UE son importants a I’hora de fer lobby, pero en eta-
pes diferents. Cal ser conscients de tots els passos del procediment si es vol tenir I’'opor-
tunitat d’adrecar-se a cada institucid quan correspon i de manera adequada. Resulta cab-
dal planificar les accions de lobby.

Per Ultim, sense que sigui el menys important, pero, és importantissim comunicar els punts
de vista i els arguments quan el vostre govern local planegi accions de lobby.

Aix0 és aixi pel que fa a les institucions, perd en una etapa inicial la comunicacio és fins i
tot més important dins I’'organitzacio local. La combinacio de coneixement politic, teécnic
i de la UE és essencial per fer lobby a la UE, i les tres parts han d’interactuar per tal que
I'accio de lobby tingui exit.

Cal recordar que els ambits local i regional estan en situacio favorable perque son repre-
sentants dels ciutadans de la UE. Les institucions de la UE desitgen acostar-se més als
ciutadans i son cada cop més receptives a les opinions dels ambits local i regional.
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Annex |

Exemples de xarxes
A) Xarxes territorials
Conferéncia de les Ciutats de I’Arc Atlantic

Descripcio: La xarxa es compon de 40 membres —ciutats i xarxes urbanes— dels cinc estats
que estructuren la costa atlantica europea: Irlanda, Regne Unit, Franga, Espanya i Portugal.

Fundacio6: Any 2000.
Membres: Ciutats i xarxes urbanes del Regne Unit, Franca, Espanya, Irlanda i Portugal .
Arees prioritaries:

e |’objectiu principal és impulsar sinergies i associacions entre les ciutats membres
per tal de contribuir a crear una area de solidaritat i desenvolupar projectes de coo-
peracio.

e Pretén promoure els interessos de les ciutats atlantiques i de les ciutats en general
en I'ambit europeu per tal d’afavorir una organitzacié equilibrada i policéentrica del
territori europeu.

Accions recents de lobby:

e | a Conferencia de les Ciutats de I’Arc Atlantic fou convidada a contribuir al debat
del Comite de les Regions i de la Comissié Europea sobre I'estrategia maritima euro-
pea i va estar representada en una reunié d’alt nivell a Brussel-les el 2 de desembre
de 2005.

Contacte:

Conférence des Villes de I'Arc Atlantique
6, rue Saint-Martin - F-35700 Rennes
Telefon: +33 (0)2 99 35 40 60

Correu electronic: secretariat@arcat.org

Arc Llati

Descripcio: Xarxa de cooperacio entre els governs territorials de la Mediterrania occiden-
tal amb I'objectiu de reforcar la cohesid social i economica.
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Fundacio: Any 2002.

Membres: Provincies i administracions locals secundaries de tres estats membres de la
Uni6 Europea: Espanya, Franca i Italia.

Arees prioritaries:

e Ciutadania.

Cultura.

Territori i desenvolupament sostenible.

e FEconomia i innovacio.

Igualtat d’oportunitats.
e Relacions amb la ribera sud.
Accions recents de lobby:

e Participacio en dialegs estructurats amb la Comissié Europea el 2006.

¢ Jornades sobre el futur de la Mediterrania al Comite de les Regions el 27 i el 28 de
novembre del 2006 (participacio¢ del comissari Joe Borg).

e Resposta a la consulta publica de la Comissié sobre Cohesion policy and cities: the
urban contribution to growth and jobs in the regions (Politica de cohesid i ciutats: la
contribucio de les ciutats al creixement i a I'ocupacio a les regions).

Contacte: Diputacio de Barcelona

Corsega, 273-279, 2n - 08008 Barcelona
Telefon: +34 934022 077

Fax: +34 934022 473
oce.arcllati@diba.cat
http://www.arcolatino.org

B) Xarxes tematiques

Associacio de Col-lectivitats Téxtils Europees (ACTE)

Descripcio: Xarxa de representacio dels territoris de produccio textil.
Fundacio: Any 1991,

Membres: Més de 70 governs europeus locals i regionals, aixi com universitats, centres
tecnologics, empreses i sindicats.

Arees prioritaries: Téxtil.
Accions recents de lobby:

e Participacio en el grup d’alt nivell de la DG de Comerc de la Comissié per al sector
textil.
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e Participacio en la conferencia de la Comissio Europea «Managing Change in the Tex-
tiles and Clothing Industry» (Gestionar el canvi a la industria textil i de la confeccid)
el juny de 2006.

e Participacio en el forum textil del Parlament Europeu el mar¢ de 2006.
Contacte:

Comune di Prato

Viale Vittorio Veneto 9 - 59100 Prato - Italia

Telefon: +39 05 74 183 5974

Correu electronic: Acte.segreteriaesecutiva@comune.prato.it
www.acte.net

Xarxa Social Europea

Descripcié: Es un forum europeu per intercanviar informacio i punts de vista sobre els ser-
veis socials publics i el benestar social.

Membres:

Membres de ple dret: Associacions nacionals o grups de directors de serveis socials
d’ens locals, de proteccio¢ social i de benestar social de paisos europeus.

Membres associats: Té un ampli ventall de socis que inclou ens locals i regionals i altres
departaments publics de benestar social i salut, universitats i altres organitzacions d’in-
vestigacio, ministeris nacionals, ONG, assessories i empreses privades.

Arees prioritaries:

e Promoure la justicia social, la inclusio, la igualtat i la lluita contra la pobresa a Euro-
pa per mitja del desenvolupament de serveis socials publics de qualitat.

e Treballar amb les associacions nacionals europees de directors i altres col-labora-
dors socials per compartir coneixements, informacio i experiéncia en politica social
i qUestions practiques.

e Oferir un enfocament i un mecanisme de representacié dels serveis socials a Eu-
ropa.

e Proporcionar un marc d’intercanvi personal, experiéncia en projectes, investigacio
conjunta i formacio.

Contacte:

European Social Network

Victoria House

125 Queens Road - Brighton BN13WB - Regne Unit
Telefon: 00 44 (0) 1273 739039

Fax: 00 44 (0) 1273 739239

Correu electronic: info@socialeurope.com
http://www.socialeurope.com
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C) Xarxes paneuropees
EUROCITIES

Creaci6: Any 1986.

Membres: 131 ciutats grans com Madrid, Barcelona, Sevilla, Viena, Copenhaguen, Lio,
Paris, Lilla, Mila.

Prioritats: Activitats en 6 dominis: cultura, desenvolupament economic, medi ambient,
societat del coneixement, mobilitat i afers socials.

Exemple de lobby: Participacié en una accioé de lobby amb bons resultats per establir un
programa «d’accions urbanes» dins els fons regionals.

Més informacio: www.eurocities.eu

Assemblea de les Regions d’Europa (ARE)

Creaci6: Any 1985.
Membres: 255 regions i 14 organitzacions interregionals.

Prioritats: Subsidiarietat i institucionalitzacié de la participacié de les regions en la politi-
ca europea.

Exemple de lobby: Participacio en les accions de lobby per establir el Comite de les Re-
gions.

Més informaci6: www.a-e-r.org

Consell de Municipis i Regions d’Europa (CMRE)

Creaci6: A 'any 1951 (per a les regions). A I'any 1984 (per als municipis i les regions).
Membres: 35 associacions nacionals d’ens locals i regionals.

Prioritats:

e Promoure una Europa unida basada en I'autogovern local i regional i la democra-
cia.
e Influir en la politica i la legislacié europees.
e |ntercanviar experiencies en els ambits local i regional.
Exemple de lobby: El CMRE organitza sovint actes conjunts amb el Parlament Europeu

o0 amb el Comite de les Regions. La Comissié també el consulta sistematicament sobre
una serie de questions, la qual cosa li ddna una posicid excel-lent per influir-hi.

Més informacié: http://www.ccre.org
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Exemple de full informatiu de seguiment

La questio es consigna
amb el titol oficial
de la iniciativa de la UE

Descripcid
de la qliesti6

EU Monitoring for Client — February 2006

Short description
The REACH proposal aims fo create a single regulatory system for existing and new substances (thereby putting an end to

the current 1 from any of existing substances), which includes their registration, evaluation,
authorisation and restriction.
Registration: Th Id be a g k a ranister syt

tion provnsnons oblige manufa -
and to use this k ledge to ensure ible and well-informed mai
ce. The deadline for registration for existing substances, ranging from 3 years to 11 years, woul

dependence of the level of concemns related to the substances.
Evaluation: There would be two types of eval dossier eval
assessing chemicals will be shifted to industry.

Authorisation: A system for uses of substances with hazardous properties of high concem and the commercialisation of

and sub luation. The

ponsibility for

these substances for such uses would be established. This authorisation concerns p
and toxic (PBTs) and very persi: and very bi wlative (vPvBs) substances, inogens, and reprod
toxins and endoctrine disruptors.

Restrictions: The proposal foresees risk reduction measures, which act as a safety net for the whole REACH system. The
Regulation would create the European Chemicals Agency to manage the system.

The European Parliament and some Member States have criticised certain elements of the initial proposal. Currently, it seems
like the scope of the regulation will be narrowed. Commissioner Verheugen, in charge of the proposal from the 1 of
November onwards, made remarks indicating its intention to minimise the burden for SME and to test only one third of all the
chemicals used in the EU (around 30,000 chemicals).

Impact on CLIENT
The proposal will have a financial impact on the chemical industry, since the obligation to test a high number of substances is
costly. This might lead to the increase of prices for chemicals, which strengthens competitiveness of thermal desiccation vis-a-
vis pesticides. The chemical industry might have to substitute certain substances or will develop new ones. The CLIENT
should monitor the issue closely.

Dates clau del

procediment de presa
de decisions de la UE i estat
actual de I'expedient

Current state of play in the EU decision-making process
October 2003: Py of a prop by the European Commission.

2005: The European Commission published the result of the SPORT pilot project (Strategic Partnership On
study stressed that REACH should be feasible in practice.

05: UK Presidency’s compromise proposal on REACH proposing the
ified from the scope of REACH.

September 2005: IMCO and ITRE Committees’ votes excluding LPG from REACH registration.
ctober 2005: Vote in the ENVI (environment) Committee in the European Parliament.
7 November 2005: Vote in the European Parliament's plenary session (1% reading).
13 December 2005: Political agreement in the Competitiveness Council.

| for a R

of LPG if not chemically

Developments
11 January 2006: The Council published a draft preamble stating REACH primary objectives.

15 February 2005: The European Commission issupd a study from consultant DHI that estimates environment and
health benefits of REACH will exceed implementati Onomic costs.

recasts
nder Austrian Presidency of the EU.
pean Commission on both the EP 1% reading and the Cou

May 2006: Common Position expected in the

|dentificacié dels

rliament.

* End of 2006: darrers avengos rS.
« Early 2007: . on REACH from the Commission.
. 2008:reacH,  del procediment

Links — Documents of interest
. Commission’s proposal for a Regulation COM(2003) 644
hitp:/feuropa eu.intfeur-lex/en/com/pdf/2003/com2003 0644en.html
* UK Presidency’s compromise proposal (6/09/05) hito/fwww, /50908¢ doc.
If this link is not functioning, please inform us and we will send you an electronic version by e-mail.
. ENVI Committee — Opinion on the REACH proposal (24/10/05):
http:/fwww.europari.eu.intfomk/sipade3?PUBREF=-//[EP//NONSGML+REPORT+A6-2005-

+0+ +PDF+' =l = = =

on REACH (7/10/05)

Council's di

. Campelmveness Council's minutes (11/10/05): http:/fue eu.intlueDocs/cms Dataldocs/pressData/en/intm/86532. pdf (p.9)
. Environment Council's minutes (17/10/05): hitp-//ue eu.int/ueDocs/cms Data/docs/pressData/en/envir/86627 pdf (p.7-8)
*  Draft Work of the next C i Council (28-29/11/05): hito/iwww fco gov, CompCouncil 28--

. European Parliament's 1" reading on REACH (17/11/05): hitp://www europari.eu.int/fomk/sipade 3?PUBREF="//[EP/TEXT+TA+P6-TA-
2005-0434+0+DOC+XML+VONENELEVEL=28NAV=X&L=EN

. Council's political agreement (13/12/05): hitp://reqgister.consilium.eu.i lnggdftenlﬂsls‘l151ﬂ15921 en05 pdf
=  Commission’s press release (13/12/05): hitp//europa eu il i
Stavros Dimas’ speech (13/12/05): hitp-//europa eu i j 1i

*  Council's draft (11/02/06): hitp://register. eu.int/pdfen/06/st05/st05095.en06. pdf
*  DHI study on REACH: hitp-/feuropa_eu.int/comm/environment/chemicals/pdffexec_summary en.pdf

(p. 144 and 197)

05/1583
EECHS/787

Full report: hitp://europa.eu.int/comm/environment/chemicals/pdffimpact on_environment report pdf
Key actors
DG ENTERPRISE,
Commission Directorate E — unit “REACH" Mr. Geert Dancet 02 296 09 93 Geert dancet@cec eu.int
Head of Unit
~ Rapporteur: N
ENVI Committee (lead) G. Sacconi (PSE) 022845776 gsacconi@europarl ey int
; . Rapporteur: -
ITRE Committee (opinion) Lena Ek (ALDE) 022845714 lek@europarl.eu.int
Rapporteur:
EP EMPL Committee {opinion) Thomas Mann 022845318 thmann@europarl eyint
(EPP-ED)
Rapporteur:
IMCO Committee (opinion) Hartmut Nassauer 02284 5361 hnassaue: uroparl.eu.int
(EPP-ED)
Rapporteur/
Committee INTA (opinion) G. Quisthoudt-Rowohl 02284 5338 gguisthoudt-rowohi@cec euint
(EEP-ED
Christian Froik 02 28563 81 Christian froik@consilium.eu.int
Council DG Internal Market
N eric-
Eric Lars Svenson 022657853 lars.svenson@consilium.eu.int
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I’ambit europeu
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Annex lli

Exemple de document de posicionament

Contribucié d’Arc Llati a la consulta publica de la Comissio Europea.

Politica de cohesio i ciutats:

La contribucié de les ciutats al creixement i a I’'ocupacio a les regions

Barcelona, 17 de febrer de 2006

Arc Llati és una associacié d’ens locals i regionals del nivell NUTS Ill. Actualment hi ha
65 membres actius (38 provincies d’ltalia, 16 diputacions provincials espanyoles i 11 de-
partaments francesos).

[’associacié compren una zona d’uns 320.000 km?, en els quals viuen 43,5 milions de per-
sones. En conjunt, els membres d’Arc Llati representen uns 8.000 municipis.

Arc Llati déna ple suport a la iniciativa de la Comissié Europea per reforgar i ampliar la dimen-
sid urbana en la politica de cohesid amb la publicacié del document Cohesion Policy in
Support of Growth and Jobs: Community Strategic Guidelines, 2007-2013 (La politica de
cohesid per afavorir el creixement i I'ocupacio: orientacions estratégiques comunitaries
2007-2013). Lassociacio també celebra que la Comissid s’hagi compromes a incorporar
unes orientacions estratégiques comunitaries a aguest document, incloent-hi contribucions
dels diversos territoris.

Arc Llati considera que Cohesion Policy in Support of Growth and Jobs: Community Stra-
tegic Guidelines, 2007-2013 és un document valuds per la gran quantitat d’analisis que
presenta, basades en I'informe Urban Audit 2005 (Auditoria urbana 2005). També creu que
exemplifica un progrés significatiu en questions urbanes, ja que reconeix les ciutats i els
ens locals com a socis clau per assolir els objectius de Lisboa.

Arc Llati assenyala, a més a més, que aquest document el va presentar la comissaria
Danuta Hubner a la reunié informal de ministres sobre comunitats sostenibles a Euro-
pa, que va tenir lloc a Bristol el 6 i el 7 de desembre de 2005, i celebra el reconeixe-
ment que fan els estats membres del paper central que poden tenir les ciutats en la poli-
tica de cohesio.
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La major part de les ciutats europees han assolit un creixement suficient, i ara cal desen-
volupar les estructures urbanes i assegurar la cohesié d’aquestes ciutats. No hauria de
permetre’s que les ciutats creixessin sense fi, perd han de desenvolupar-se constantment
per adaptar-se a les noves necessitats socials, econdomiques i culturals. El mot «creixe-
ment» s’usa generalment en relacid amb I'economia o I'ocupacio, i aquest Us pot consi-
derar-se apropiat. No obstant aixd, quan es vincula amb sostenibilitat, medi ambient, terri-
tori i desenvolupament urba, és més apropiada la paraula «desenvolupament».

Arc Llati celebra I'oportunitat de contribuir a aquesta consulta i voldria subratllar els punts
seglients en particular:

Sobre el capitol 2
«Realitats urbanes: Per qué importen les ciutats»

En general, els principis de la Comissié es basen en el concepte de desenvolupament urba
sostenible i suposen un plantejament economic inicial que esta en plena consonancia amb
les preocupacions de I'estratégia de Lisboa, aixi com amb la manera de pensar d’Arc Lla-
ti, a més a més de tenir en compte aspectes socials i del medi ambient. Un altre objectiu
clau de la politica regional de la UE, complementari dels que s’han exposat, s assolir un
equilibri territorial.

Les ciutats com a motors de creixement i d’ocupacié

Es important que el document posi de relleu el paper que poden tenir les ciutats mitjanes
i les arees metropolitanes com a motors de creixement i d’ocupacio.

Assolir un equilibri territorial millor a la UE

Com indica la proposta de la Comissio, cal que els ens urbans i els de regions més
amplies, aixi com els ens urbansii els rurals, es coordinin. També hauria de tenir-se en comp-
te, pero, la coordinacio entre les ciutats mateixes (grans, mitjanes i petites).

També s’hauria de fer referencia especificament a les diverses estructures administratives
que hi ha als paisos de la UE, subratllant el fet que les administracions secundaries del
nivell NUTS Ill que hi ha en paisos com Espanya, Franca i ltalia tenen un paper important
en la coordinacio entre les ciutats en moltes esferes d’activitat diferents.

Possibles indicacions d’actuacio:

e Subratllar el paper que tenen les administracions secundaries en el treball de
coordinacié entre les ciutats.

e Donar suport a la proteccio i al desenvolupament de I'agricultura i dels espais
naturals periurbans.

¢ |ncloure accions experimentals ciutat — mon rural.
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Per assolir un equilibri territorial millor és important que es reconeguin les arees periurba-
nes amb dificultats especifiques de la regié Mediterrania i la necessitat d’establir noves rela-
cions de solidaritat entre les ciutats i el camp.

Sobre el capitol 3

«Ciutats atractives»

Les quatre glestions clau que identifica la Comissid sén cabdals per millorar la qualitat urbana.

Proposem que en aguest capitol s’aclareixin les orientacions d’actuacié més importants que han
de seguir les estrategies en el futur. Aixo faria que totes les propostes fossin més cohesives.

Accessibilitat i mobilitat

’analisi hauria de fer referencia a les necessitats de mobilitat que provoca el creixent desen-
volupament urba desmesurat. Essencialment, aixo apunta la necessitat de connectar les
arees periferiques amb el centre de la ciutat per mitja del transport public com a millor solu-
cio pel que fa al medi ambient (descongestio del transit, estalvi d’energia, qualitat de I'ai-
re), 'economia i la societat. El document hauria d’insistir que el creixement urba desme-
surat ha esdevingut un fenomen que s’ha generalitzat a la UE i que aquesta tendéncia
genera costos elevats pel que fa a infraestructures i serveis.

També s’hi hauria d’indicar que la manca d’accessibilitat aéria que pateixen les capitals
dels estats membres periferics també la pateixen ciutats importants d’aquests estats. Aixd
ajudaria a reforcar la xarxa principal de transports, contribuint aixi a assolir I'objectiu de
cohesionar tot el territori de la UE.

Sembla obligatori fer referencia a les companyies aéries anomenades de «baix cost» (les
que no formen part del sistema IATA), ja que aquestes empreses semblen destinades a
revolucionar el mapa d’accessibilitat de les ciutats europees i, en consequencia, fins i tot
les xarxes de transport transeuropees podrien modificar-se. En aquest punt, cal posar de
relleu el paper que poden tenir els aeroports petits i mitjans en el desenvolupament del
territori, ja que poden ser vitals per articular espais regionals (euroregions i euroterritoris) i
facilitar les relacions economiques i empresarials entre ciutats, a part de I'impacte —indub-
table— que tenen sobre el turisme.

La planificacid d’eixos de ferrocarril d’alta velocitat i de mercaderies hauria de tenir en comp-
te la necessitat que hi hagi bons enllacos entre ciutats periferiques grans, com a la Medi-
terrania (entre Espanya i Franca, i/o el sud de Franca), per compensar les tendéncies
«radiocentriques» dels estats. El sistema ferroviari hauria de desenvolupar-se no només
com a enllag entre ciutats, sind també com a connector d’arees metropolitanes entre elles
i amb les arees rurals dels voltants i com a transport de mercaderies.

En un altre context, la xarxa de carreteres secundaries és cabdal per assegurar I'acces-
sibilitat de zones en queé I'activitat economica esta concentrada i, per tant, per assegurar
la competitivitat econOmica de les ciutats.



Annexos | 75

El document hauria de fer referéncia a les ciutats insulars i la seva connexié amb el con-
tinent, aixi com a enllacos entre illes, questio particularment important pel que fa al crei-
xement i al desenvolupament de la regié Mediterrania.

En consonancia amb la tendéencia del sector sobre la governanca, caldria parar esment a
la gestio i la planificacié del sistema de transports en les xarxes urbanes regionals, entre
ens locals i regionals, entre regions diferents i a tot I'Estat. Aquesta consideracio és igual
d’important per a les xarxes locals de transports i per a la planificacio i la gesti¢ de grans
infraestructures internacionals.

Possibles indicacions d’actuacio:

¢ Incloure accions per millorar la comunicacio per transport public entre les
zones periferiques de desenvolupament urba desmesurat i entre elles i la
resta de I'estructura urbana.

¢ Incloure la necessitat que es pugui accedir per via aéria no només a les
capitals dels estats periferics, sind també a altres de les seves ciutats grans,
en particular a les que estiguin més lluny de la capital, subratllant el paper
important que poden tenir els aeroports petits i mitjans.

e Reforgar els enllagos ferroviaris d’alta velocitat i de transport de mercaderies
entre les ciutats dels eixos periferics més importants, com el territori d’Arc
Llati.

* Promoure xarxes ferroviaries per articular territoris metropolitans i enllagar-los
amb les zones rurals dels voltants.

e Augmentar la inversio en la xarxa de carreteres secundaries.

* Promoure férmules noves de mobilitat compartida (cotxe compartit
[car-pooling], cotxe multiusuari [car-sharing], etc.).

e Augmentar els enllacos entre les ciutats insulars i entre elles i el continent.

¢ Incloure la necessitat que ens de diversos ambits cooperin per planificar
i gestionar el transport. Concretament, insistir en el fet que les ciutats i les
regions haurien de planificar i gestionar conjuntament les grans
infraestructures de transport.

¢ Es considera que les altres indicacions que ha proposat la Comissié son
apropiades.

Accés a instal-lacions de serveis

El problema del creixement urba desmesurat esdevé particularment greu en relacié amb
els serveis. Es proposa que s’inclogui un paragraf per reflectir la necessitat de donar suport
a la implantacié de serveis a zones en que hi ha nova demanda; es recomana que es faci
un seguiment de la nova expansio per garantir que es poden atendre adequadament les
necessitats del nou desenvolupament urba.
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Una altra preocupacié important son els serveis en zones en qué hi ha molta segregacio
social. Aqui, la provisid de serveis diversificats com proposa el document («serveis a tota
la ciutat») podria reforcar-se amb altres politiques encaminades a atraure residents de grups
socials diferents.

En tercer lloc, s’ha de dirigir I'atencié a una tendéncia important a la regié mediterrania euro-
pea: I'eclosid de grans zones urbanes utilitzades com a residencia temporal. Hi viu pobla-
ci6 del nord d’Europa constituida majoritariament de gent gran, la qual té necessitats espe-
cials pel que fa a l'accés als serveis. El territori d’Arc Llati és una de les zones més
afectades per aquest fenomen.

Es important tenir en compte els problemes concrets als quals han de fer front les
ciutats que tenen un gran nombre de segones residencies i com afecten la provisio de
serveis.

Possibles indicacions d’actuacio:

¢ Incloure orientacions sobre I'accés als serveis per a la gent gran, fins i tot
millorant I’assistencia domiciliaria en sectors com el de la salut.

e De manera semblant, cal promoure les tecnologies de la informacié que
poden beneficiar la gent gran, aixi com accions per familiaritzar-la amb els
ordinadors i afavorir-ne I'Us.

¢ Incloure accions de planificacio i gestié de I'accés als serveis per a la gent
gran a zones urbanes on es fan sovint nombroses estades temporals
prolongades, com passa a la costa mediterrania.

e Es considera que les altres orientacions que ha proposat la Comissio son
apropiades.

Entorn natural i fisic

Aquests comentaris es poden dividir en dues materies diferents: una es refereix especifi-
cament a la dinamica del desenvolupament urba (entorn fisic o model urba), i I'altra, a mesu-
res mediambientals en el context urba (entorn natural o flux metabolic urba).

a) Seccio nova: model urba

Les consideracions sobre les tendéncies actuals de desenvolupament urba subratllen, en
general, el problema del creixement urba desmesurat, per al qual s’han fet diverses pro-
postes en les seccions anteriors.

Es proposa fer referencia al model mediterrani de «ciutat compacta», en qué hi ha si-
nergies més grans entre activitats, I'Us de serveis i d’infraestructures de transports, aixi
com menys Us de la terra i altres avantatges mediambientals que s’haurien de tenir en
compte.
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b) Seccid nova: entorn urba

L’analisi hauria d’incloure una seccio sobre les necessitats pel que fa a I'aire, I'aigua, el soroll
i la contaminacio per residus i la seva gestio. També hauria de referir-se a les agendes locals
21, explicant la inclusié de les orientacions que ja conté el document.

Tambeé és important posar de relleu processos encaminats a regenerar atractius mediambien-
tals urbans com rius i parcs naturals i integrar-los en I'estructura urbana perqué, a part que bene-
ficien el medi ambient, també son beneficiosos socialment, culturalment i econdomicament.

Possibles indicacions d’actuacio:
a) Pel que fa al model urba:

¢ |ncloure propostes de planificacid de zones urbanes noves per promoure un
model de desenvolupament basat en una densitat mitjana i que eviti tant una
concentracié baixa com una d’excessiva. Caldria parar esment en especial a
contenir el creixement urba desmesurat en zones que tenen un model
tradicional més compacte, com la regié mediterrania.

e Cal considerar que la pauta que es refereix a la regeneracié de zones
urbanes és molt pertinent, perd seria Util fer també una referéncia a les
propostes establertes en la seccié 8.2, sobre la necessitat de fer programes
de regeneracio urbana a mitja i llarg termini.

b) Pel que fa als aspectes mediambientals del desenvolupament urba:

e Fer una referéncia explicita a promoure les energies alternatives a les ciutats.
En els edificis publics es poden endegar experiments pioners.

e Impulsar les fonts d’energia alternativa més adequades a les condicions
geografiques de cada territori. A les ciutats mediterranies, hauria de ser una
prioritat promoure I’energia solar. Introduir jardins solars pot ser eficac en el
creixement desmesurat dels entorns urbans.

¢ |ncloure mesures de governanca en la planificacio i en la gesti¢ dels recursos
energetics.

¢ |ncloure mesures per promoure la participacio ciutadana en la planificacio i en
la gestio dels recursos energetics.

® | es orientacions sobre 'aire, I'aigua, els residus i el transport incloses en la
seccid 3.3 es consideren molt apropiades.

® Promoure processos encaminats a regenerar actius urbans mediambientals.

¢ |ncloure accions per donar suport al desenvolupament urba segons I'aigua
disponible, sobretot en paisos en qué I'aigua és un bé escas, com els paisos
mediterranis.

e Promoure I'Us d’eines mediambientals com I'analisi del cicle de la vida.
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Una vegada més, s’hauria d’esmentar aqui la governanga com a eina basica de planifica-
cio i de gestio. La participacié ciutadana és un altre factor important.

Cultura
Es proposa que es revisi 'analisi per distingir entre:

e D’unabanda, el reconeixement de la realitat cultural entre les poblacions urbanes. Aqui
és important tenir en compte diversos factors: per exemple, la diversitat cultural de
les regions de la UE, on les ciutats proporcionen una base d’enriquiment cultural i
de disseminacio; la situacié multicultural que resulta dels diversos fendmens migrato-
ris; la tendencia a la segregacio espacial entre grups culturalment semblants, amb el
risc de degradacié que hi ha quan va unida a nivells de pobresa que porten a I'exclu-
sio; diferencies en I'accés a la cultura, sobretot a les formes tecnoldgiques més avanca-
des, entre els sectors socials, etc. Als paisos mediterranis, per exemple, hi ha una llar-
ga tradici6 de multiculturalisme amb uns beneficis potencials que caldria aprofitar.

e De l'altra, des del punt de vista de produccio i subministrament de cultura, les for-
mes diferents de promoure I’activitat cultural i desenvolupar-la: industries cultu-
rals del sector de I'audiovisual i les noves tecnologies; productes culturals més tra-
dicionals (llibres, teatre, etc.) desenvolupats usant féormules noves; la inclusid de
productes culturals en el sentit més ampli (menjar i beure, patrimoni historic, turis-
me cultural, etc). Aqui també pot ser util fer referencia a I’Accid Clau del V Progra-
ma Marc d’Investigacio i Desenvolupament: «Ciutat de dema i patrimoni cultural».

En relacié amb tot aix0, es proposa la idea de la diversitat com a contribucio cultural deci-
siva a I'estratégia de Lisboa per al creixement i I'ocupacio. El fet de promoure la diversi-
tat d’identitats en totes les seves expressions, enriquides pels efectes de la multicultura-
litat, €s un factor potent per realcar un atractiu que hauria de tenir la base de projeccio
principal en les ciutats.

Cal assenyalar, també, que I'espai public i la seva qualitat son igualment aspectes que tenen
una influencia cultural enorme. Encara més: a les ciutats del sud d’Europa, I'Us d’espai
public per a manifestacions com mercats itinerants, mercats de pobles i de ciutats peti-
tes o, fins i tot, botigues locals sén fendomens culturals que s’haurien de preservar i de pro-
moure per sobre d’altres models que distorsionen la naturalesa mateixa de la ciutat.

Possibles indicacions d’actuacio:
a) Pel que fa a la base cultural per a la poblacio de les ciutats:

¢ Incloure accions per fomentar la diversificacio i el contacte entre grups de
poblacié d’origens diferents, impedint la formacié de guetos culturals.

¢ |ncloure accions per promoure I'enteniment mutu entre la cultura local i les
noves aportacions.

¢ |ncloure la participacio ciutadana com a eina basica de dialeg intercultural.
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¢ |ncloure la governanga com a eina de suport per gestionar la diversitat.

e | es ciutats d’Arc Llati en particular i les ciutats de I'Europa mediterrania
en general necessiten suport com a vies d’entrada a la UE de grups de
poblacié nous que provenen de regions diverses d’arreu d’Europa, d’Africa
i d’Asia.

b) Pel que fa a la promocio de la produccio cultural:

e Crear projectes de suport per promoure la personalitat cultural de regions
i ciutats com a espais de diversitat que paga la pena desenvolupar. Per
exemple, la tradicié cultural mediterrania, un valor clau de la qual és la
tolerancia.

e Portar les noves tecnologies a sectors de la poblacié que tenen grans
dificultats per usar-les.

e Formular estratégies a mitja termini, basades en acords de col-laboracié entre
el sector public i el privat, per desenvolupar la industria cultural en arees
innovadores.

e Explorar la innovacio en arees culturals tradicionals (menjar i beure, folklore,
patrimoni, turisme cultural, etc.).

e Promoure la diversitat lingUistica com a font basica de riquesa cultural urbana.

Sobre el capitol 4

«Donar suport a la innovacid, a I’esperit emprenedor i a I’economia del
coneixement»

En general, sembla que aquest capitol esta poc desenvolupat en comparacié a la
importancia que li atorga I'estratégia de Lisboa. Moltes ciutats ja estan planificant i ges-
tionant eines econdmiques per promoure la innovacio, I'esperit emprenedor i I’'economia
del coneixement i ofereixen grans oportunitats per seguir desenvolupant aquestes linies
d’accio.

Per tant, es proposa que s’ampliin els objectius d’aquest capitol i es coordinin millor.

Acci6 estratégica global

Hauria d’haver-hi alguna mena d’accio estratégica global que agrupés totes les subsec-
cions i les enllacés les unes amb les altres. En el camp economic, I'accié estrategica, a
més a més, hauria d’anar lligada a la idea integradora del desenvolupament urba soste-
nible.
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Possibles indicacions d’actuacio:

¢ Incloure, sobretot i en primer lloc, integrant la resta d’accions, la recomanacio
de preparar plans economics estratégics en els quals les ciutats defineixin les
seves oportunitats i els perfils que esperen desenvolupar, tenint en compte el
concepte de sostenibilitat i les agendes locals 21.

¢ Vincular I'orientacid sobre cooperacio entre els socis locals amb aguests
plans estrategics. Afegir les patronals i els sindicats a la llista de participants.
Afegir la governanca (cooperacioé amb I'Estat i amb els governs regionals)
al marc d’accio estrategica.

Secciod nova: gestié d’empreses grans

Vista la importancia que tenen per a I’'economia urbana, Arc Llati proposa una seccié dedi-
cada a les empreses grans. Aquestes poden negociar condicions especifiques pel que fa
als atractius, intervenir en situacions de conflicte concretes, desenvolupar linies estrategi-
ques per donar suport a les empreses petites en sectors lligats a negocis d’envergadura
o donar suport a mesures de qualsevol de les seccions de qué es parlen aqui (cohesio
social, qualitat del medi ambient, etc.) que poden, al seu torn, facilitar el desenvolupament
d’una empresa gran.

A més, malgrat el gran potencial economic que tenen, les ciutats grans que no sén capi-
tals troben dificultats per atraure empreses grans que hi situin la seu. Aix0 és a causa de
I'atraccid que exerceixen les capitals d’estat.

Possibles indicacions d’actuacio:

¢ |ncloure, mesures de suport, acordades pels diversos ambits de govern, per
ubicar serveis centrals i activitats de gran valor afegit per a empreses grans
en ciutats que no siguin capitals i que es trobin en grans eixos geoeconomics
com Arc Llati.

e |mpulsar la introduccié del concepte de responsabilitat social de I'empresa.

Accions per a les PIME i les microempreses

Caldria parar atenci¢ a sectors especifics que son importantissims per donar qualitat a les
zones urbanes. Aquest sectors que mereixen que se’ls dediquin mesures concretes
inclouen el turisme a les zones costaneres, en particular a la costa mediterrania, i el turis-
me urba, cada cop més creixent.

El document hauria d’incloure referencies per donar suport a les empreses industrials peti-
tes (i no tan petites) que encara hi ha en moltes ciutats.
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Possibles indicacions d’actuacio:

e Incloure, mesures per donar suport a les PIME i a les microempreses a
la industria turistica, subratllant en particular el desenvolupament de zones
urbanes importants, especialment a la costa, com passa als paisos
mediterranis.

e Designar espais per permetre que les industries compatibles amb condicions
de residencia es quedin a les ciutats.

e Oferir suport per proporcionar ubicacions de qualitat a les empreses
industrials que generin llocs de treball per a ciutadans perd que no son
compatibles amb condicions de residencia.

e Desenvolupar districtes tecnologics a les ciutats per atraure empreses amb
molt valor afegit que utilitzin tecnologies netes.

Innovacio i ’'economia del coneixement

Possibles indicacions d’actuacio:

e Sembla que la major part de les mesures va destinada a les capitals
regionals. S’haurien d’incloure accions per promoure xarxes que permetin
a les ciutats mitjanes cooperar en materia d’innovacio.

e Donar suport a la creacio d’observatoris urbans (lligats a la planificacio
i la gestio estratégiques) a totes les ciutats.

e Assegurar que algunes iniciatives d’inversio privada van lligades a una
inversid compensatoria en zones rurals mitjancant els beneficis generats a
la ciutat, amb la qual cosa s’augmenten les possibilitats de treballar en xarxa
en territoris més grans.

e Encoratjar les ciutats perqué cooperin entre elles per formar grups
—que s’especialitzara cadascun en un dels elements que formen el grup,
i treballaran junts en xarxa.

e Promoure la creacid de zones per a empreses noves en fase inicial,
que atrauran innovacio i permetran desenvolupar amb normalitat la vida
urbana.
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Sobre el capitol 5
«Més llocs de treball i millors»

En general, en aquest capitol no hi ha referencies a I’economia submergida i a com hi reac-
cionen les ciutats. També s’hauria de fer referéncia a les dones, com a grup social més
castigat per I'atur, i a la baixa qualitat dels llocs de treball que genera la indUstria de la cons-
truccid, que és un sector molt important en moltes ciutats.

La paradoxa de les ciutats: molts llocs de treball, perd molt d’atur

En tot cas, 'atur localitzat sobretot al centre urba sembla que respon més al model anglo-
sax¢ i del nord d’Europa, mentre que al sud d’Europa i a molts paisos de I'est el contrast no
és tan fort, i es troba una gran proporcio d’atur a les ciutats en les periferies metropolitanes.

Caldria parar atencio en particular a les grans zones residencials, que sovint estan segre-
gades en forma de ciutats satéel-lit.

Possibles indicacions d’actuacio:

e | ligar aquestes accions a I'enfocament estratégic proposat al capitol 4,
destacant la coherencia entre les politiques per promoure I'esperit
emprenedor i la creacio de llocs de treball.

e A les ciutats dels paisos mediterranis, concentrar politiques de suport a
I’'ocupacio a les periferies urbanes de classe socioeconomica mitjana-baixa.

e Promoure I'execucio de plans territorials d’ocupacio.

e Adquirir coneixements i seguir els exemples que genera la iniciativa EQUAL.

Millorar I'ocupacié augmentant I’éxit escolar i el nivell de formacio

Possibles indicacions d’actuacio:

e Es podria oferir orientacio professional especificament en I'ambit local, ja que
és aqui on es compren millor la situacio real sobre el terreny.

e A les ciutats mediterranies, caldria parar atencié en particular als sectors
vinculats amb la industria turistica, ja que aquestes activitats tenen un
impacte considerable a la regid. També podria dirigir-se la formacié a
activitats diversificades en zones en qué hi ha un alt grau d’especialitzacio en
el desenvolupament de la industria turistica.

e Treballar amb empreses de la industria turistica per millorar conceptes de qualitat.
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Sobre el capitol 6
«Disparitats dins les ciutats»

Promoure la inclusio social i la igualtat d’oportunitats

Pot ser Util tenir present la interaccié que hi ha entre la dinamica migratoria i la segrega-
cio de les zones residencials, ja que aquest darrer fenomen es veu accentuat per diferen-
cies culturals a més de disparitats socioeconomiques.

El document també hauria de fer referencia a la gent gran i als problemes de concentra-
cio en centres urbans degradats o en barris que no disposen de serveis.

Possibles indicacions d’actuacio:

e Es essencial incloure estratégies de governanca, particularment en relacié
amb la gestid de la immigracio.

e Promoure la integracid economica de la poblacié immigrant com a factor
potent d’inclusié social.

¢ Incloure, aixi mateix, mesures per afavorir la interaccio entre les diverses
comunitats a I'espai urba i a les activitats diaries (escoles, espais publics,
etc.), evitant sempre que sigui possible la segregacié espacial de la
poblacio.

e Rehabilitar els poligons industrials establerts durant les decades de 1950
i de 1960.

e Als paisos mediterranis, el suport a les mesures d’inclusié hauria d’anar lligat
a accions per promoure les relacions actives entre els ens locals i regionals i
els paisos d’origen dels immigrants en el marc de la politica euromediterrania;
un bon exemple d’aixo és I'associacio Arc Llati.

Augmentar la seguretat dels ciutadans

L'analisi hauria de tenir en compte el fet que una proporcid alta i creixent de la pobla-
Cio reclusa es compon d’immigrants, a causa de la seva situacio economica i cultural més
vulnerable, etc. Aquest fet s’hauria de tenir present per tal d’augmentar iniciatives en-
caminades eficagcment a prevenir el delicte i rehabilitar delingients. A més a més dels
grups implicats aqui, també s’hauria de parar atencio a altres grups marginals que per-
sisteixen.
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Possibles indicacions d’actuacio:

¢ |ncloure la cooperacio entre els serveis de seguretat i prevencio de la
violencia (justicia, serveis socials) i els diferents ambits de I'administracio.
Els ens locals necessiten suport de les administracions estatal i regional,
perod al seu torn saben millor quina és la situacio sobre el terreny.

e Reintroduir serveis de neteja més tradicionals a zones urbanes que tenen una
densitat de poblacid molt elevada, per tal de contribuir a donar una sensacio
de seguretat, a més d’afavorir la imatge i I'atractiu de la ciutat per a activitats
economiques.

e |a posicid de les ciutats als paisos europeus de la Mediterrania com a
fronteres externes i vies d’entrada a la UE requereix atencid especial i suport
pel que fa a tots els aspectes de les politiques de seguretat. Si es posen en
marxa plantejaments apropiats en aquests ambits, podrien ajudar a contenir
els problemes en altres regions i territoris de la UE.

e Promoure el civisme, sobretot en ciutats on el turisme té un impacte forca
important.

Sobre el capitol 7
«Governanga»

El capitol 7 hauria de subratllar més la naturalesa transversal de la governancga.

Ciutats i regions

Cal fer una reflexié important pel que fa a la diversitat de poders atorgats als governs locals
i regionals a tota la UE, la qual és resultat dels models d’estructura politica divergents dels
estats membres. En general, les ciutats i les regions haurien de tenir els poders i els recur-
sos financers necessaris per complir els objectius de creixement economic equilibrat i de
cohesio social a tota la Unié Europea.

La referencia a la necessitat que les arees metropolitanes cooperin és interessant, ja que
aquestes arees també mostren una diversitat enorme pel que fa a la manera en qué estan
institucionalitzades.

La necessitat que hi hagi cooperacio entre les ciutats i els governs dels voltants esdevé
més clara si ens fixem en la geometria variable de relacions que hi ha i el fet que no sem-
pre té sentit cooperar amb els mateixos territoris. No obstant aixo, podria haver-hi un pro-
blema a causa del nombre excessiu de governs implicats a gestionar algunes politiques,
i demanariem simplificacio i racionalitzacio.
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Possibles indicacions d’actuacio:

¢ Incloure una recomanacio d’accioé en xarxa a escala regional per a ciutats
petites i mitjanes, sense que hagin de ser contigles.

e Promoure xarxes més 0 menys formals als nostres territoris i donar suport
per permetre que les ciutats més petites participin en la tasca de les
associacions internacionals.

e Promoure I'augment de competencies per als ens locals i regionals com
a instruments eficients per assolir un desenvolupament territorial equilibrat.

e Donar suport a I’'accié associativa coordinada de les institucions locals
i regionals en eixos que tenen un potencial particularment alt de creixement
economic a la UE, com és el cas del territori d’Arc Llati, en linia amb les
pautes de cooperacio per a la politica futura de cohesié europea.

El plantejament integrat per al desenvolupament urba sostenible

Possibles indicacions d’actuacio:

¢ |ncloure la necessitat d’establir lligams entre la planificacio del
desenvolupament urba sostenible i la proposta de planificacié econdmica
estrategica introduida al capitol 4 i les agendes locals 21.

e Donar suport a I'adaptacio a les caracteristiques i als trets particulars de
cada territori (els paisos mediterranis, per exemple) de models que busquen
assolir la sostenibilitat.

e Promoure la planificaciod urbana que generi espais publics per compensar
les diferéncies en la disponibilitat d’espai privat.

Participacio ciutadana

Caldria assenyalar que el fenomen «a casa meva, no» esta creixent, i s’ha d’apel-lar als ens locals
i regionals i dotar-los de poder per adoptar plantejaments adequats per gestionar aquest pro-
blema. En aquest camp poden ser Utils iniciatives diverses que incloguin processos de dialeg.

Possibles indicacions d’actuacio:

e |ncorporar accions que busquen resoldre conflictes nous. Impulsar la
cooperacio, la intervencié de mediadors, etc.

¢ Integrar I'aprenentatge adquirit de I'experiencia d’alguns moviments
d’autogestio a I'esfera urbana.
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Xarxes i intercanvi d’experiéncia

L’informe no fa referencia a algunes arees de cooperacié cada cop més importants i que
les politiques de cohesid de la Unid Europea estan tenint en compte. Es tracta de la coo-
peracio entre xarxes transnacionals de ciutats i regions que creen «gixos», «arcs», «euro-
regions», «petites Europes» i, fins i tot, tipus de xarxes més generals a Europa. Pot resul-
tar util fer-hi referencia en el document per tal de subratllar la dimensié urbana de la
cooperacio europea. En molts casos, aquesta cooperacio implica un potencial de creixe-
ment i d’innovacid molt elevat per a les ciutats.

Possibles indicacions d’actuacio:

¢ Incloure la promocioé de la cooperacié en xarxes transnacionals de ciutats i
regions, tant per a les ciutats més grans com per a les més petites. El model
d’Arc Llati i el fet de fomentar els seus vincles amb les euroregions que estan
prenent forma dins el territori propi de I'associacio en seria un bon exemple.

¢ |ncloure relacions descendents amb ciutats i altres agents socioeconomics
i la societat civil.

e Reconeixer el caracter de llarg termini dels plans estrategics dins les agendes
locals 21.

Sobre el capitol 8
«Financament de la renovacié urbana»

Desenvolupament de I’enginyeria financera

Fer referencia a la iniciativa JEREMIE és molt pertinent, ja que aquesta iniciativa pot impul-
sar considerablement la regeneracié economica de zones degradades donant suport al
petit empresari i a les microempreses.

Col-laboracio entre el sector public i el privat

Possibles indicacions d’actuacio:

e Desenvolupar eines financeres especifiques per impulsar la demanda de
determinats serveis i combatre I'economia submergida.

¢ |ncloure la promocié d’accions coordinades de recursos financers diferents.

¢ Incloure accions per augmentar la transparencia i fomentar la participacio
ciutadana a adoptar els objectius de finangcament i de gestio.

e Hauria d’haver-hi el compromis de tenir un Unic executant que coordinés tots
aquells que estan relacionats amb el desenvolupament de grans projectes
d’infraestructures urbanes que no impliqguen nomeés I’Administracié local.




La Diputacio de Barcelona és una institucié de govern local
que treballa conjuntament amb els ajuntaments per impulsar
el progrés i el benestar de la ciutadania.

La col-lecci6 Documents de Treball facilita als agents
del mon local documentacio actualitzada per contribuir
a la millora de la gestio de les politiques publiques locals.

Aquesta guia pretén demostrar que hi ha alguns topics
relacionats amb el lobby que reben les institucions de la
Uni6é Europea (UE) que no son certs. En primer lloc, la UE pot
rebre lobby dels ens publics, que sdn més propers als
ciutadans, i no només de les empreses privades. En segon
lloc, la grandaria d’una ciutat no esta relacionada amb el lobby
que hi pugui exercir, sind que qualsevol ciutat ben informada
pot obtenir bons resultats. En tercer lloc, tenir poder economic
no és sinonim d’exit, el que si que és important és fer una
bona inversid en el moment oportu i disposar d’una bona
estrategia i d’eines de comunicacio eficaces. Finalment,

la guia vol fer coneixer les institucions que formen la UE

per fer-nos veure que son un organisme transparent.

Diputacié de Barcelona

Area de Presidéncia

Direccié de Serveis de Relacions Internacionals
Corsega, 273-279

08008 Barcelona

Tel. 934 022 055 « Fax 934 022 473
d.relacionsint@diba.cat

www.diba.cat/ri

ISBN 978-84-9803-276-5

7

9 78

8498%032

765H






