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Presentacio

La Diputaci6 de Barcelona impulsa el progrés i el benestar dels ciutadans de la
provincia de Barcelona i els seus municipis, donant suport técnic, econdomic i
tecnologic als ajuntaments perqué puguin prestar serveis locals de qualitat de manera
més homogenia a tot el territori. En aquest sentit, la Diputacié es troba sempre atenta
a I'aparicio de nous reptes i noves necessitats dels ens locals, per tal de contribuir a
articular-hi respostes efectives.

En els darrers temps, i en gran part com a conseqiiéncia de la crisi econdmica, han
confluit les noves mirades del pensament urba, I'activitat d’'una part de la societat civil i
les inquietuds dels governs locals sobre el fet de com treure el maxim profit, en termes
de qualitat urbana, perd també econdmics, socials i ambientals, dels espais d’indole
diversa que, disposant d’'un potencial en algun dels termes citats, resten buits (és a dir,
vacants o sense Us) per0 sén susceptibles d’adoptar algun tipus d’us temporal o
transitori.

La Diputacido de Barcelona, observant les tendéncies i essent receptora d’aquestes
inquietuds i iniciatives procedents del moén local, constata com ens trobem davant
d'una questid que adquirira major importancia en el temps i que en certa mesura
resulta urgent atendre, atesa la gravetat de la crisi. Es per aixd que es va decidir a
comencaments de 2013 la creacié d'un Ambit d’Intercanvi Técnic per tal d’impulsar
una reflexio transversal en la Corporacié de la qual s’han derivat orientacions i eines
de treball d'utilitat per als ens locals en els que es plantegi aquest tipus d’actuacions.
La Taula per la Millora Urbana oferia un marc idoni per a promoure aquest treball, que
ha comptat amb la coordinaci6 de [I'Oficina Técnica d’Estratégies per al
Desenvolupament Economic, precisament per aquesta visid de l'activacié d'usos
temporals per als espais buits com a instrument que contribueixi a combatre la situacié
de crisi.

Estem parlant, en tot cas, d’'un fenomen complex, que presenta casuistiques molt
diverses, i relativament nou que ha comencat a estendre’s pel territori, en molts casos
impulsat per la ciutadania, i que planteja uns interrogants seriosos per a la intervencio
de I'administracio local en matéria urbanistica i territorial.

El document que teniu a les mans tracta de sintetitzar el coneixement adquirit en
aquests mesos de ftreball. Considerem que és un excel'lent punt de partida per
conéixer I'estat de la questio i la visi6 al respecte que en tenen els diferents serveis de
la corporaci6 més directament implicats en aquests processos, reflectint i integrant,
alhora, la diversitat de les aportacions realitzades de manera col-laborativa.

Esperem, doncs, que us sigui un material d’interés i utilitat a I'hora de contribuir a
I'activacié economica i social de les nostres ciutats, viles i pobles, alhora que us
convidem a aprofundir en aquesta questio i seguir les novetats al web
http://www.diba.cat/en/web/espais-buits.

Ferran Civil i Arnabat Joaquim Ferrer i Tamayo
Vicepresident 1r Vicepresident 3r

President delegat de I'Area de President delegat de I'Area
Desenvolupament Economic Local de Territori i Sostenibilitat






Introduccio

El procés d'expansio territorial que hem viscut en les dues ultimes décades, de manera
particular en els anys anteriors a la crisi econdmica, és un dels elements que millor
contextualitza no només les causes de l'actual crisi sind també els importants efectes
que té. Des de la perspectiva de les politiques publiques d'ordenacio del territori, de la
planificacié urbanistica i, en general, de la gestié publica local, la dimensio territorial i
urbana és, avui en dia, una important incognita en les estratégies per sortir de la
crisi.

La forma en qué s'ha entés la politica local i el paper dels projectes de
desenvolupament urba ha deixat un complex mapa d'infraestructures infrautilitzades,
d'equipaments sense Us possible per incapacitat financera per tan sols mantenir-los
oberts, de desenvolupaments d'habitatge fallits, d'espais a mig urbanitzar, de solars
sense expectativa d'edificacié a curt termini, etc. Un diagnostic que, malauradament,
només hem sabut entendre quan ja era massa tard. Sortir de la crisi implica donar
resposta a aquests recursos publics que s'han convertit en una llosa patrimonial
per a gestors publics i privats i un passiu que penalitza la capacitat de recuperacio.
Sortir de la crisi implica, necessariament, abandonar d'una vegada el pensament en
clau de hardware pel que fa a la gestié del territori. AqQuest pensament ha prioritzat la
construccid d'infraestructures com a via per al desenvolupament economic, social i
cultural.

El nou escenari en qué ens trobem demana una estratégia molt més intel-ligent i no
expansiva, no nhomés perque la capacitat d'inversié sera molt limitada en els propers
anys sin6 també perqué la realitat ens ha obligat a comprendre de forma abrupta la
urgéncia de treure el maxim partit de qualsevol actiu abans de justificar la necessitat
de nous desenvolupaments. En aquest sentit, la transicid i I'adaptacié implica una nova
forma d'entendre [I'ampliacidé d'actius publics locals que no estigui lligada al
desenvolupament de nous equipaments o de nous poligons d'activitat econdmica. Una
estratégia adaptativa que, com a minim mentre tractem de sortir de la crisi, pugui
rescatar aquest passiu i convertir-lo en actiu public per a la dinamitzacié de la
vida colslectiva a les ciutats i I'expansié de la intel-ligéncia de software.

En vista de tot aix0, I'agenda de les politiques urbanes necessita reinventar-se per a
un temps que no va ser el previst en les normatives que regeixen les dinamiques de
I'urbanisme tal com I'nem conegut. El marc tradicional de I'urbanisme ha perseguit, fins
ara, fixar usos i donar respostes solides i amb vocacié de permanéncia amb eines de
planificacié que cerquen donar estabilitat. No obstant aixd, en un moment de canvi
com el que vivim, aquesta aspiracio de permanéncia necessita flexibilitzar la seva
Ibgica per poder ser permeable a projectes i dinamiques d'expressidé social i cultural
molt més adaptades a la realitat actual i a la urgéncia per posar en valor tants
recursos ociosos a les ciutats i pobles.

El present document té per objectiu oferir una visié practica de les vies actualment
existents en el nostre ordenament juridic per procedir a I'activacié dels espais buits i
definir els requisits als quals caldra donar compliment en cada cas.

Tot i que els usos temporals tenen un preséncia limitada en el marc normatiu
d’aplicacié (per no trobar-se explicitament considerats o per ser-ho de forma
restringida), la instrumentaci6 administrativa d'aquests usos pot articular-se
habitualment per les vies normatives ordinaries, si bé amb singularitats que cal tenir
presents en cada cas.



El document que teniu entre mans vol ser un instrument util per a les administracions
locals en el desenvolupament dels seus projectes en aquest ambit, i també contribuir a
avancar en la reflexio legal al voltant d’aquest tipus d’iniciatives -que ben segur que
tindran un fort desplegament en el futur proper- i respecte les quals el marc normatiu, i
també la seva aplicacio han de poder-hi donar una resposta adequada.



1.

Consideracions generals

En primer lloc, i als efectes d’entrar a analitzar les diferents vies per autoritzar els usos
temporals i/o provisionals en les diferents situacions de sol, es considera necessari,
definir els diferents conceptes emprats en aquesta guia:

Espai buit: Terreny o edificaci6 que es troba en desis pendent de
desenvolupament urbanistic o bé d’ésser destinat a I'us definitiu previst pel
planejament urbanistic.

Usos temporals o puntuals: Es tracta d’'un Us establert puntualment o per termini
limitat sobre un soOl de qualsevol classe, de propietat publica o privada. Un us
temporal no té perqué ser provisional en el sentit de I'article 53 del Decret legislatiu
1/2010, de 3 d’agost, pel qual s’aprova el Text refds de la Llei d’urbanisme (TRLU),
tot i que en molts casos els dos conceptes coincidiran (p.e.: I'is d’un terreny per a
espectacles mentre nos’executi el planejament)

Usos urbanistics de caracter provisional (article 53 del TRLU i articles 65 a 70
del Decret 64/2014, de 13 de maig, pel qual s’aprova el Reglament sobre proteccié
de la legalitat urbanistica —RPLU-): Es tracta d’'usos susceptibles de ser autoritzats
en terrenys pendents de desenvolupament urbanistic: terrenys compresos en
sectors de planejament urbanistic derivat o en poligons d’actuacié urbanistica i en
terrenys destinats a sistemes urbanistics mentre no s’hagi iniciat el procés de
reparcel-lacid, ocupacio directa o d’expropiacié (equipaments, vials, zones verdes),
aixi com sOls ja adquirits per 'Administracioé destinats a sistemes urbanistics. Han
de ser facilment desmuntables i han de cessar quan es doni algun dels sup0sits
previstos a larticle 70.2 del RPLU. (p.e.: un aparcament en un sol destinat a
habitatge).

Construccions fora d’ordenacié (articles 108 TRLU i 119 RLU): Es tracta de
construccions, instal-lacions i usos que, per rad de l'aprovacié del planejament
urbanistic queden subjectes a expropiacid, cessid obligatdoria i gratuita,
enderrocament o cessament (p.e.: una casa situada en un terreny qualificat com a
zona verda).

Volums disconformes (articles 108.4 del TRLU i 119.2 del Decret 305/2006, de
18 de juliol pel qual s’aprova el Reglament de la Llei d’urbanisme —RLU-S6n
edificacions o parts d’edificacions disconformes amb els parametres normatius del
nou planejament perd que no es troben en situacié de fora d’ordenacio (p.e. un
edifici amb una planta més de les permeses pel planejament).

Obres provisionals: Obres realitzades en aquells espais buits destinats a una
ocupacié temporal i/o provisional que no tenen vocacio de permanéncia.

Llicéncia: Acte administratiu pel qual [I'Administraci®6 competent, prévia
comprovacié dels requisits establerts a 'ordenament juridic vigent en el moment
del seu atorgament, habilita un ciutada per portar a terme actes que hi estan
subjectes, com podrien ser, executar unes obres, obrir un establiment o dur a
terme una activitat.

Comunicacié prévia: Régim d’intervencié administrativa que consisteix en qué la
persona interessada comunica a I’Administracié corresponent algun dels actes
subjectes a aquest régim segons I'ordenament juridic aplicable. Aquest document
s’acompanya de la documentacié que estableixi la normativa reguladora en cada
cas: un projecte, un certificat, una memoria, etc.



Quan l'acte comunicat es refereixi a una activitat, podra portar-se a terme des del
mateix moment en qué s’efectui la comunicacié sens perjudici de la potestat de
I’Administracié competent de verificar-la.

Pel que fa a les obres, amb caracter general, la persona interessada resta
habilitada per executar I'acte de qué es tracti des del moment de la presentacio de
la comunicacié prévia i dels documents requerits, sens perjudici de I'obligacioé de
I’Administracié de comprovar que les dades siguin correctes i que I'obra compleixi
la normativa aplicable mitjangant la corresponent inspeccio.

Declaracio responsable: Pot tractar-se d’'un régim d’intervencié en si mateix (és a
dir, que sigui I'inic document que s’ha de presentar per iniciar una activitat —un
comer¢c de menys de 120 m2, per exemple-) o bé d’un document que s’hagi
d’adjuntar a una comunicacié o a una sol-licitud de llicéncia.

En el primer cas, es tracta d’'un document en el qual la persona interessada
declara, sota la seva responsabilitat, que compleix amb els requisits per dur a
terme una activitat o una obra, La presentacio de la declaracié responsable permet
I'inici de l'activitat o I'obra des del moment de la seva presentacié sense perjudici
del deure de comprovacié de I’Administracio publica competent.

En el segon cas, pot dir-se que és una especie de declaracid jurada que
substitueix la presentacié d’algun document, per exemple, la declaracié que es
disposa d’'una asseguranca.

Establiments oberts al public on es duen a terme espectacles o activitats
recreatives: Segons la definicio continguda a I'article 3 de la Llei 11/2009, de 6 de
juliol, de regulacio administrativa dels espectacles publics i les activitats recreatives
(LEPAR), son:

“els locals, les instal-lacions o els recintes dedicats a dur-hi a terme espectacles
publics o activitats recreatives poden ésser dels tipus segients:

Primer. Locals tancats, permanents no desmuntables, coberts totalment o
parcialment.

Segon. Locals no permanents desmuntables, coberts totalment o parcialment, o bé
instal-lacions fixes portatils o desmuntables tancades.

Tercer. Recintes que uneixen diversos locals o instal-lacions, constituits en
complexos o infraestructures d'oci. Poden ésser de gran magnitud o no, i llurs
locals o instal-lacions poden ésser permanents no desmuntables 0 no permanents
desmuntables”

Espai obert al public (article 3 de la LEPAR): La definicié d’espai obert al public
es troba continguda al mateix precepte el qual estableix el seglent:

“els llocs de domini public, inclosa la via publica, o de propietat privada on
ocasionalment es duen a terme espectacles publics o activitats recreatives, i que
no disposen d'infraestructures ni instal-lacions fixes per a fer-ho.

Espectacles publics i activitats recreatives de caracter extraordinari (article
42 de la LEPAR): Sén espectacles publics i activitats recreatives de caracter
extraordinari els seguents:

o Els que es duen a terme esporadicament en establiments oberts al public que
tenen llicencia o han presentat una comunicacio per a una activitat diferent de
la que es vol fer (p.e.: un concert en un cinema).Els que es duen a terme
esporadicament en espais oberts al public: concerts i espectacles al carrer.

OEls que es duen a terme esporadicament en locals que, tot i no ser
establiments d’espectacles o activitats recreatives del Cataleg del Decret
112/2010, de 31 d’agost, pel qual s’aprova el Reglament d’espectacles i
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activitats recreatives (REPAR), compleixen les condicions exigibles per dur-hi
a terme els espectacles o activitats (p.e.: un concert en un centre comercial).

Es poden dur a terme un maxim de 12 espectacles o activitats extraordinaries a
'any. Si se’n fan més en un mateix establiment, I'activitat o espectacle passen a
ser ordinaris i, per tant, el titular haura de sol-licitar que es modifiqui la llicencia de
I'establiment o presentar una comunicacié.

Establiments no permanents desmuntables (Apartat V1.2 de I’Annex | del
Cataleg del REPAR): Es consideren establiments no permanents desmuntables
els “locals o les construccions conformats per estructures desmuntables o per
instal-lacions fixes portatils, constituides per moduls o elements metal-lics, de fusta
0 qualsevol altre material que permeti operacions de muntatge, desmuntatge o
trasllat, amb caracter itinerant o sense. Poden ser coberts totalment o parcialment,
i oberts o tancats.”

Soén establiments no permanents desmuntables els circs, les fires d’atraccions, les
carpes que s'utilitzen per a celebracions, etc.

Pla d’autoproteccio: el Decret 30/2015, de 3 de marg, pel qual s’aprova el cataleg
d’activitats i centres obligats a adoptar mesures d’autoproteccio, fixa el contingut
d’'aquestes mesures, definint-lo de la segient manera “(...) és el document que
preveu, per a una determinada activitat, instal-lacid, centre, establiment o
dependéncia, les emergéncies que es poden produir com a consequéncia de llur
propia activitat i les mesures de resposta davant situacions de risc, de catastrofes i
de calamitats publiques que els poden afectar. Els plans d’autoproteccié s’han de
fonamentar en una analisi de risc i I'han d’incloure. A més, han d’establir,
juntament amb els riscos generats per la mateixa activitat, la relacié de coordinacio
amb els plans territorials, especials i especifics que els afectin.”
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2.Aspectes urbanistics a tenir en compte
per procedir a I’us dels espais buits

L’activacid d’'usos provisionals i/o temporals als espais buits requereix la plena
observanga de la normativa urbanistica que afecta el bé immoble en qulestid, a fi i
efecte, de conéixer: i) si el bé es troba afecta a una actuacié de transformacio
integrada o adquisicio per part de I'’Administracio, ii) la situacié de les construccions
segons el planejament aplicable i, iii) si I's que es pretén instaurar és compatible amb
els usos admesos a la zona on es pretén ubicar.

Per aix0, convé fer una breu explicacid dels usos temporals i/o provisionals que
s’admeten en els edificis i els terrenys que es troben en les diferents situacions
urbanistiques i que de conformitat amb la present guia conformen un espai buit.

2.1. Usos urbanistics admesos en edificis conformes
amb el planejament

Als edificis que sén conformes amb el planejament s’hi poden dur a terme els usos
admesos a la zona urbanistica on s’'ubiquen. Aquests usos no tindran la consideracié
d’'usos provisionals urbanistics encara que tinguin vocacié temporal. Des del punt de
vista urbanistic la durada prevista de I'Us és irrellevant quan és compatible amb el
planejament urbanistic.

2.2. Usos urbanistics admesos en edificacions amb
volums disconformes i en situacio de fora d’ordenacio

o Edificis amb volum disconforme: Als edificis amb volum disconforme ubicats en
sol urba s’admeten els usos existents i previstos pel planejament. Aixi mateix,
s’admeten canvis d’'Us sempre que siguin compatibles amb el nou planejament
(articles 53.3.f i 108 del TRLU).

e Construccions i edificis en situacié de fora d’ordenacié: A les construccions i
edificis que es troben fora d’ordenacié ubicats en sol urba s’admeten els usos
existents i els canvis d’'us admesos en la zona urbanistica on s’ubiquen (article
53.3.f del TRLU), excepte I'is residencial (article 53.4 del TRLU). En aquest cas
els usos han de ser provisionals (suposit de l'article 53 del TRLU) i han de
complir les limitacions que estableix l'article 108 del TRLU que tenen per finalitat
impedir 'increment de valor d’aquests edificis atesa la seva futura desaparicio.
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2.3 Usos urbanistics admesos en espais a l'aire lliure
mentre no es destinin a I’us previst pel planejament

e Terrenys pendents de desenvolupament urbanistic o destinats a sistemes
mentre no s’hagi iniciat el procediment per a I’execucié de I’actuacié
urbanistica que els afecti

S’hi admeten els usos provisionals1 seguents (articles 53.3 del TRLU i 61.1 del RLU):

o Emmagatzematge, que no comporti activitat comercial ni distribucié.

olLa prestacio dels serveis als ciutadans que no requereixin implantacié de
construccions

olLes activitats del sector primari i les activitats comercials que hi siguin
relacionades.

olLes activitats de lleure, esportives, recreatives, culturals i exhibicidé d’anuncis
publicitaris mitjangant panells.

o Terrenys destinats a sistemes ja adquirits per ’administracio (article 53.6 del
TRLU)

S’hi s’admeten els usos provisionals seguents:

olL’ocupacié temporal per raé de l'execucid dobres o prestacio de serveis
publics.

olLa utilitzaci6 de manera temporal i esporadica per instal-lar-hi mercats
ambulants o per a desenvolupar-hi activitats de lleure, esportives, recreatives,
culturals, aparcaments publics i similars.

Per tant, en tots aquests terrenys s’admetrien usos com ara horts urbans (activitat del
sector primari), parcs infantils (lleure), teatres desmuntables (culturals), etc.

A més, en els terrenys destinats a sistemes ja adquirits per '’Administraciéo s’admet
qualsevol Us que respongui a la prestacid6 d'un servei public (per exemple, la
instal-lacié temporal d’'un mercat mentre es duen a terme les obres de reforma del
mercat).

e Solars

Terrenys que no es troben pendents de desenvolupament urbanistic i que sén aptes
per edificar. En aquests terrenys s’hi admeten els usos temporals o definitius fixats pel
planejament urbanistic de la zona urbanistica on estan ubicats. Tanmateix, aquests
usos, en principi haurien de ser temporals fins que el propietari materialitzi el
planejament. Exemple: en un solar destinat a Us residencial que encara no s’ha edificat
s’hi podria instal-lar un pavell6 escolar sempre que I'is educatiu estigués reconegut al
planejament urbanistic com a us compatible amb el residencial.

2.4. Altres temes urbanistics a tenir en consideracio

o Espais buits en sol no urbanitzable

Els usos permesos son els mateixos que els usos definitius previstos per aquest tipus
de sol segons el TRLU i el RPLU.

! Vegeu I'esquema del procediment per a I'autoritzacié d’'usos provisionals a 'annex 2.
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e Obres associades a aquests usos temporals i/o provisionals dels espais
buits

Les obres associades als usos temporals i/o provisionals dels espais buits es podran
dur a terme sempre que es respectin els requisits i el procediment especificament
detallat a 'Annex 2 de la present guia i es doni compliment a tota la normativa técnica
aplicable igualment a les obres definitives, salvant les limitacions de les situacions de
volums disconformes o fora d’ordenacio.

Concretament cal tenir present que, en el supodsit de les situacions de fora d'ordenacio,
de conformitat amb l'apartat 2 de I'article 108 del TRLU, unicament es podran portar a
terme aquelles obres que impliquin reparacions exigides per la salubritat publica, la
seguretat de les persones o la bona conservacio de les construccions i instal-lacions,
aixi com les obres destinades a facilitar I'accessibilitat i la supressido de barreres
arquitectoniques de conformitat amb la legislacié sectorial en aquesta matéria.

Pel que fa a les construccions i les instal-lacions que tinguin un volum d’edificacio
disconforme amb els parametres del nou planejament, I'apartat 4 de I'article 108 del
TRLU preveu que les obres de consolidaci6 i rehabilitacié hauran de ser autoritzades
d’acord amb les condicions basiques del nou planejament.
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3.Intervencié administrativa de les activitats
susceptibles de dur-se a terme en espais
buits:

Els régims d’intervencié administrativa previstos al nostre ordenament juridic sén els
seguents:

3.1. Llicéncia / comunicacié prévia / declaracio
responsable

Tradicionalment, als estats d’influéncia juridica romana, com Franga, Italia i Espanya,
I'activitat dels ciutadans ha estat sotmesa a un control previ per part de I'administracié
competent en cada matéria. Aquest control previ es materialitzava en un titol habilitant,
la llicéncia o autoritzacid, que permetia dur a terme I'activitat o actuacio en qlestio:
obrir un establiment, dur a terme unes obres o prestar un determinat servei.

En general, les llicéncies tenen naturalesa operativa. Aixo vol dir que no generen cap
dret perque el ciutada ja té el dret d’exercir I'activitat de qué es tracti. El que fa la
llicencia és permetre I'exercici de la facultat un cop I’Administracid ha comprovat que
es compleixen els requisits establerts a 'ordenament juridic per fer-ho.

Per aquest motiu, quan és la mateixa administracié I'encarregada de dur a terme
'obra o activitat no resultara necessari I'atorgament d’una llicéncia, i sera suficient
'aprovacié del corresponent projecte que s’ajusti i doni compliment a tots aquells
requisits técnics previstos a la normativa d’aplicacio.

Per tant, una llicéncia es pot definir com un acte administratiu pel qual I’Administracio
competent, prévia comprovacié dels requisits establerts a I'ordenament juridic, habilita
un ciutada per exercir el seu dret a executar unes obres, obrir un establiment o dur a
terme una activitat. Les llicéncies urbanistiques i ambientals tenen caracter reglat. Aixo
vol dir que I'Administracié6 no té llibertat per atorgar o denegar les llicéncies. Si
I'establiment o obra compleixen les normes que els siguin aplicables, I'’Administracié té
I'obligacié d’atorgar la llicencia.

Ara bé, hi ha autoritzacions que si que generen drets. Per exemple, una llicéncia
d’ocupacio de domini public. Els ciutadans no tenim dret a ocupar el carrer. Per fer-ho
I’Administracio titular ens ho ha d’autoritzar i, per aixd, aquestes llicencies sén molt
més discrecionals que les d’activitats o d’obres.

En els paisos de tradicié juridica anglosaxona, en canvi, les activitats han estat
generalment subjectes al regim de comunicacio. Aixo vol dir que el ciutada és el
responsable que, quan inicia una activitat, aquesta compleixi totes les prescripcions
legals aplicables. Per aix0, no li cal un control previ de I'’Administracié siné que el
ciutada inicia l'activitat o construeix I'edifici, ho comunica i I'’Administracié comprova

2 Alaweb de la GSHUA trobareu la Guia de Tramitacié d’Expedients d’Activitats la qual conté:
diagrames dels procediments d’intervencio; explicacié de la normativa aplicable, quadres
explicatius i models de sol-licitud i de comunicacions. Trobareu la Guia a I'adreca.
http://www1.diba.cat/llibreria/lstCercaRapida.asp?cerca=guia+tramitaci%F 3+expedients&Opener=Libreria
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que l'activitat o I'edifici compleixin la normativa aplicable. Si hi ha alguna incidéncia el
responsable és el titular de 'activitat.

Val a dir que aquest sistema esta molt vinculat amb el negoci de les assegurances
perqué el fet que les empreses assumeixin un grau de responsabilitat molt més alt les
obliga a contractar assegurances molt importants.

Amb la Directiva de serveis de I'any 2006, la Unié Europea ha volgut generalitzar el
régim de comunicaci6 a la majoria d’activitats i serveis amb la finalitat de simplificar i
agilitar la implantacié d’establiments i la prestacid de serveis amb Il'objectiu ultim
d’'incrementar la competitivitat de les empreses. Només en determinats suposits, els
estats poden exigir llicéncies o autoritzacions prévies.

La legislacié administrativa espanyola i catalana, en transposar la Directiva, han anat
més enlla i han establert el principi d’intervencié minima per a qualsevol activitat o
actuacié dels administrats, estigui o0 no inclosa en I'ambit d’aplicacié de la Directiva.

D’altra banda, aquestes lleis creen dos regims d’intervencid, en aparenca diferents, per
donar compliment a la Directiva: la comunicacio i la declaracié responsable.

Tant la comunicacié com la declaracio responsable sén documents per mitja dels quals
l'interessat comunica a I'administracio I'inici d’'una activitat o obra3. Tant la declaracio
responsable com la comunicacié es caracteritzen pel seglent:

o L’entrada al registre municipal legitima I'exercici de 'activitat comunicada o
declarada si una norma juridica no disposa expressament pel suposit en qlestio el
contrari. No és necessari un acte administratiu de I'’Ajuntament per iniciar I'activitat.
No cal, per tant, cap resolucid, si bé en ocasions s’emet un assabentat.

e Un cop presentada la comunicacio o la declaracié responsable, I'’Ajuntament ha de
verificar la documentacio presentada i dur a terme una inspeccié o incloure
I'activitat en un pla de verificacions i inspeccions d’activitats comunicades.

® La Llei 26/2010, de 3 d’agost de régim juridic i de procediment de les administracions
publiques de Catalunya els defineix de la seglient manera:

Article 35. Declaracio responsable

1. Als efectes d'aquesta llei, s'entén per declaracié responsable el document subscrit per la
persona interessada en qué declara, sota la seva responsabilitat, que compleix els requisits
establerts per la normativa vigent per a accedir al reconeixement d'un dret o facultat o per al
seu exercici, que disposa de la documentacié acreditativa corresponent i que es compromet a
mantenir-ne el compliment durant la vigéncia d'aquest reconeixement o exercici.

2. La declaracié responsable ha d'incloure les dades relatives a la identificacié de qui la
subscriu i els requisits a qué es refereix I'apartat 1, que s'han de fer constar, en cada cas, de
manera expressa, clara i precisa.

3. Sens perjudici dels efectes concrets que en cada cas determini la legislacié sectorial, la
presentacié de la declaracié responsable en el marc d'un procediment administratiu faculta
I'administracié publica competent per a verificar la conformitat de les dades que s'hi contenen.
.Article 36 Comunicacio previa

1. Als efectes d'aquesta llei, s'entén per comunicacié prévia el document subscrit per la persona
interessada amb qué posa en coneixement de I'Administracié publica competent fets o
elements relatius a I'exercici d'un dret o a l'inici d'una activitat, tot indicant els aspectes que el
poden condicionar, i que s'acompanya, si escau, de la documentacié necessaria per al seu
compliment de conformitat amb el que estableix la normativa sectorial.
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- En iniciar-se l'activitat el titular és responsable del compliment de la normativa
aplicable.

- Els ajuntaments han de disposar de plans d’inspeccio de les activitats subjectes
a comunicacié o declaracio responsable.

- Els ajuntaments tenen la responsabilitat de vetllar, mitjangant la realitzaci6é de
les inspeccions previstes al pla, perque les activitats comunicades s’ajustin a la
legalitat.

La diferéncia entre una comunicacié i una declaracio responsable no és gens clara i hi
ha posicions doctrinals diverses, perd potser el més important és que la declaracio
responsable pot constituir un régim d’intervencié per si mateixa o bé ser un document
a aportar amb una comunicacié o una sol-licitud de llicéncia. En aquests casos la
declaracié substitueix la presentacié d’un document*.

Per il-lustrar més aquesta questié, s’adjunten dos models de comunicacié préevia i de
declaracié responsable que la Diputacié ha elaborat juntament amb el Consorci
d’Administracié Oberta de Catalunya.

3.2. Regims d’intervencio dels usos i de les activitats i
establiments

A. Previstos a la normativa urbanistica:

Les normes que regulen els regims d’intervencié administrativa dels usos provisionals i
temporals son les seglents:

e Llei 1/2010, de 3 d’agost, per la qual s’aprova el Text Refés de la Llei d’'Urbanisme.

e Decret 305/2006, de 18 de juliol, pel qual s’aprova el Reglament de la Llei
d’Urbanisme.

o Decret 64/2014, de 13 de maig, pel qual s’aprova el Reglament sobre proteccié de
la legalitat urbanistica.

¢ Normes urbanistiques i Ordenances de cada entitat municipal.

Per a I'autoritzacié d’usos i obres provisionals, el régim d’intervencié haura de
ser el de llicéncia urbanistica, sense que en cap cas, les ordenances municipals
puguin substituir ’exigéncia de llicéncia pel regim de comunicacié prévia.

B. Previstos a altres normes:

A banda de la normativa urbanistica, les principals normes que regulen els régims
d’intervencio administrativa de les activitats sén les seguents:

e Llei 20/2009, de 4 de desembre, de prevencio i control ambiental de les activitats
(LPCAA).

o Llei 11/2009, de 6 de juliol, de regulacié administrativa dels espectacles publics i
les activitats recreatives (LEPAR).

4 Per exemple, amb les sol-licituds de llicéncia d’establiment d’activitat recreativa és preceptiu
acompanyar una declaracio responsable conforme el titular té disponibilitat del local.
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e Decret 112/2010, de 31 d’agost, pel qual s’aprova el Reglament d’espectacles i
activitats recreatives (REPAR).

o Llei 3/2010, de 18 de febrer, de prevencio i seguretat en matéria d’incendis en
establiments, activitats, infraestructures i edificis.

e Llei 16/2015, de 21 de juliol, de simplificacié administrativa de I’Administracio de la
Generalitat i dels governs locals de Catalunya i d'impuls de 'activitat economica
(LSA).

¢ Ordenances municipals reguladores de la intervencié municipal de les activitats i
instal-lacions.

Aquestes normes no contemplen régims més senzills en funcié de la durada de
les activitats siné que s’estableixen els régims de llicéencia, comunicacié o
declaracié responsable en funcié del risc que Pactivitat suposa per a les
persones, els béns i el medi ambient. Per tant, el fet que una activitat sigui
temporal, en el sentit que s’utilitza en aquest document, és irrellevant als efectes
de les normes que hem esmentat.

En general, tampoc no estableixen régims d’intervencio diferents en funcio del tipus
d’edificacié o terreny. La intervencié administrativa és la mateixa amb independéncia
de si I'edifici és una nau o un local, o de si el terreny esta en sol urba, en sdl
urbanitzable o en sol no urbanitzable.

Tot i aixi, cal assenyalar les especificitats seglents:

a. Activitats classificades als annexos de la LPCAA o incloses al Cataleg del
REPAR situades en sol no urbanitzable, en espais subjectes a especial
proteccio (Pla d’espais d’interés natural —PEIN-; espais naturals de proteccié
especial, declarats d’acord amb la Llei 12/1985; en les zones humides i les
arees designades en aplicacio de les directives 79/409/CE i 92/43/CE (Xarxa
Natura); en zones humides incloses en la llista del Conveni de Ramsar, i en
altres espais protegits que es determini legalment.®

Els promotors d’aquestes activitats i establiments han de sol-licitar una avaluacié
simplificada, segons disposa la Llei estatal 21/2013, de 9 de desembre d’avaluacio
ambiental.

b. Activitats extraordinaries: La LEPAR i el seu Reglament regulen un regim
d’intervencid especific per aquestes activitats i varia en funcié de si l'activitat o
I'espectacle es duen a terme en un espai obert o en un establiment obert al public.
Aquest régim d’intervencio s’explica a I'apartat 4.2.2.2.

c. Establiments no permanents desmuntables6: tenen un régim d’intervencio i uns
requisits especifics regulats a la LEPAR i al REPAR, els quals s’expliquen a
l'apartat 4.2.2.3.

5 Per exemple, un restaurant a un parc natural. Aquesta activitat estaria subjecta al régim de
comunicacio previa si tingués un aforament de fins a 500 persones i una superficie de fins a
500 ™' | Abans de presentar la comunicacio prévia hauria de sol-licitar i obtenir I'avaluacié
d'impacte ambiental simplificada que tramitael departament competent en matéria de medi
ambient..

6 Per exemple, un circ o una fira d’atraccions.
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3.2.1 Regims d’intervencié a la LPCAA

Les activitats incloses en I'ambit d’intervencié de la LPCAA es classifiquen en tres
annexos en funcié de la seva incidéncia sobre el medi ambient, alta, moderada o
baixa. Cada grup de classificacié té un régim d’intervencié diferent. De tota manera
creiem que les activitats d’incidéncia ambiental moderada i alta (annexos Il i I),
dificilment es podrien instal-lar en espais buits.

Des de I'entrada en vigor de la Llei 9/2011, de 29 de desembre, de promocié de
I'activitat econodmica, la majoria d’activitats de la LPCAA estan subjectes al regim de
comunicacié ambiental. En aquest régim, la comunicacié ha d’anar acompanyada de:

e Un projecte basic amb memoria ambiental. En els casos en qué es determini per
reglament, n’hi haura prou amb una memaoria ambiental.

e Una certificacié técnica que acrediti que I'establiment i l'activitat s’adeqiien al
projecte i a la memoria i que es compleixen tots els requisits ambientals.

e En els casos que s’estableixi per reglament, i atenent la necessitat de comprovar
les emissions de l'activitat de I'atmosfera, com per exemple, sorolls, vibracions,
lluminositat i altres, i a l'aigua, o la caracteritzacio de determinats residus, s’haura
d’acompanyar una certificaci6 técnica duna entitat col-laboradora de
'administracié ambiental o dels serveis técnics municipals sobre el compliment
dels limits d’emissions de contaminants.

D’altra banda, ja s’ha indicat que per a les activitats que es situin en espais
especialment protegits caldra que, abans de la presentacié de la comunicacié, es
tramiti i s’aprovi una avaluacio d’'impacte ambiental simplificada.

3.2.2 Régims d’intervencié de la LEPAR i EL REPAR

Establiments i activitats de caracter ordinari7
Des de I'entrada en vigor de la LSA, la majoria d’establiments i activitats que el

REPAR subjectava a comunicacié prévia s’han incorporat als annexos de la indicada
Llei, de manera que per saber a quin régim es subjecten les activitats i establiments
del cataleg del REPAR hem de tenir en compte les dues normes. Dit aix0, els regims

d’intervencio sén els seguent:

DECLARACIO RESPONSABLE LSA
Establiments oberts al public destinats a espectacles cinematografics.<=500m*
COMUNICACIO PREVIA LSA

Establiments oberts al public destinats a espectacles cinematografics >500m*
Establiments oberts al public destinats a activitats recreatives musicals amb un
aforament <= 500 p i <= 500 m 2.

7 A la Guia de Tramitacié d’Expedients d’Activitats trobareu quadres resum dels régims
d’intervencié que afecten a cada tipus d’activitat.
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Establiments oberts al public d’activitats de restauracié <= 500 p i <= 500 m *

COMUNICACIO PREVIA REPAR

Establiments oberts al public destinats a espectacles amb un aforament autoritzat de
fins a 150 persones

LLICENCIA

Els establiments i activitats que no estan subjectes a comunicacié prévia.

Espectacles i activitats de caracter extraordinari

El REPAR és molt restrictiu pel que fa a la realitzacié d’espectacles i activitats
extraordinaris en espais oberts, és a dir, a l'aire lliure i aquest és, probablement,
'aspecte més important en relaci6 amb la possibilitat de dur-los a terme en espais
buits. En aquest sentit, I'article 112, disposa que només es poden realitzar quan es
doni alguna de les circumstancies segiients:

¢ Que es celebrin amb motiu de festes i revetlles populars o de certamens en qué
hi participi gran part de la poblacié afectada: p.e. festes majors, Sant Joan,
carnestoltes, fires , etc.
Tot i que els exemples que hem posat sdn molt obvis hi ha supdsits que no ho sén
tant i s’haura d’interpretar cas per cas: p.e. un ball popular d’estiu fora de la Festa
Major, un espectacle ocasional, etc.

e Que es celebrin en dates o vigilies de festius i en horaris admissibles pels “usos
socials majoritaris”.

e Que es celebrin en llocs allunyats dels nuclis habitats.

En definitiva, I'objectiu de la norma és limitar la realitzacié d’activitats a I'aire lliure més
enlla de les que es vénen realitzant-se tradicionalment (caps d’any, etc.) i evitar al
maxim ocasionar molésties als veins.

El regim d’intervencié dels espectacles i activitats de caracter extraordinari s’especifica
en el seglent quadre:

ESPECTACLES | ACTIVITATS DE CARACTER EXTRAORDINARI

Activitats que es duen a terme amb motiu de festes i

revetlles populars —p.e. una revetlla de Sant Joan | Llicéncia municipal.

organitzada per una entitat privada-.

Activitats que es duen a terme en espais oberts de | Llicencia municipal.

caracter public o privat. Per exemple, un ball al carrer

organitzat per una associacio. Llicencia  d’ocupacio
de domini public si
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Aforament reduit de menys de 150 persones i que es
duguin a terme ocasionalment en espais oberts al
public o en qualsevol tipus d’establiment de publica
concurréncia. Per exemple, un espectacle teatral al
carrer o en un restaurant.

lespai té
caracter.
No estan subjectes a
intervencié perd els
ajuntaments els poden
subjectar a
comunicacio.

aquest

Altres activitats recreatives. Per exemple, una | Municipis de 50.000

macrofesta en un poliesportiu. habitants o  meés:
llicencia.
Municipis de fins a
50.000 habitants:
autoritzaci6 de la
Generalitat.
Espectacles i activitats esportives de caracter | No requereixen

esporadic: curses, exhibicions esportives, etc. licencia excepte que

ho exigeixi una
ordenanga.

Instal-lacions no permanents desmuntables

L’article 107 del REPAR les subjecta a llicéncia municipal d’establiment obert al
public. Per tant, han de presentar els mateixos documents que els establiments fixos i,
a més, la sol-licitud es subjecta als mateixos tramits.

No obstant aix0, es permet que per resolucid de I'ajuntament s’eximeixi aquests
establiments d’algun dels requisits establerts si les circumstancies de cada cas ho fan
necessari i justificable.

3.2.3 Régims d’intervencio de la LSA

Els annexos de la LSA inclouen un gran nombre d’activitats comercials i de serveis les
quals subjecta als régims segients:

Annex |: Declaracié responsable. Cal disposar d’'un certificat técnic que acrediti que
I'establiment compleix la normativa que li és aplicable.

Annex II: Comunicacié prévia a la qual s’ha d’adjuntar un projecte técnic i un certificat
que acrediti que I'establiment s’ajusti al projecte i que compleix la normativa que li és
aplicable.

Cal destacar que aquesta llei només afecta activitats que es desenvolupin en
establiments. No inclou, per tant, les activitats comercials i de serveis que es duguin a
terme en espais a l'aire lliure.

Aixi mateix, convé assenyalar que la Llei esta estretament vinculada a la Llei 3/2010,
d’'incendis ja que els establiments que inclou son els que, per parametres, no estan
subjectes a intervencio de la Generalitat en aquesta matéria. Aixi per exemple, la LSA
inclou els establiments comercials que es situen sota edificis de qualsevol Us si la
superficie construida és < o = 750m?i, en altres casos si la superficie construida és < o
= a 2000m? Els establiments comercials que superin aquests parametres no
s’inclouen a la Llei precisament perqué han de ser informats per la Generalitat en
matéria de prevencié d’incendis.
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3.2.3 Regims d’intervencié de llei 3/2010, de 18 de
febrer, de prevencioé i seguretat en mateéria d’incendis
en establiments, activitats, infraestructures i edificis

Distribuciéo competencial

La Generalitat de Catalunya és I'administracié competent en relacié amb les activitats
incloses als dos annexos de la Llei que sén les que tenen un risc d'incendi més elevat.
Cal destacar que en aquests annexos s’inclouen:

e Tots els establiments d’espectacles

o Els establiments d’activitats recreatives o de publica concurréncia (p.e. restauracio)
de més de 500 m2 de superficie o amb aforament de més de 500 persones.
Establiments d’as comercial amb superficie total construida de més de 2.000 m2.

e Establiments d’Us comercial amb superficie superior a 750 m2 si estan sota edificis
de qualsevol Us.

Cal fer notar que els tres ultims punts corresponen als establiments que, per raé de la
seva superficie o aforament, queden fora de la LSA

Els ajuntaments sén I'administracié competent per a les altres activitats.

El risc d’'incendi pot venir determinat per la carrega de foc de I'establiment (p.e.: grans
magatzems); per la seva ubicacié (p.e. establiments comercials de més de 750 m2
ubicats en edificis de qualsevol Us); per la dificultat d’extincié de l'incendi (tall segons
superficie) o per la dificultat d’evacuacio (p.e. escoles bressol).

El regim d’intervencio s’aplica tant als edificis i establiments de titularitat publica com
als de titularitat privada.

Régim d’intervencio
La intervencié administrativa pot ser de tres tipus:

a. Intervencié prévia: En fase de projecte, el departament competent de la
Generalitat8 (bombers) emet un informe preceptiu i vinculant on es valora si el
projecte compleix la normativa substantiva aplicable.

b. Intervencié de comprovacio: Un cop finalitzada I'obra o la instal-lacié i abans de
la posada en funcionament de I'activitat o instal-lacid, els bombers o una entitat
col-laboradora de [I’Administraci6 comproven que es compleixin les
prescripcions de la legislacio sectorial i les imposades en la llicéncia.

c. Intervencié posterior: En qualsevol moment, els bombers poden dur a terme
inspeccions.

¥ Actualment, el departament competent és el d’Interior. Els informes els emeten els Bombers
de la Generalitat adscrits a la Direccié General de Prevencié, Extincié d’Incendis i Salvament.
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Les activitats dels annexos de la Llei estan subjectes a intervencio prévia i a acta de
comprovacié per part de la Generalitat de Catalunya. Aquesta intervencio préevia és
independent de les intervencions administratives en altres ambits. Aixi per exemple, un
petit teatre esta subjecte a comunicacié davant I'ajuntament i, en canvi, esta subjecte a
informe de Bombers i a acta de comprovacié en matéria d’incendis.. Aixd vol dir que
els passos que haura de seguir I'interessat seran els segients:

1. Presentacio de la sol-licitud de llicencia d’obres amb un document especific en
mateéria d’'incendis

2. L’ajuntament tramet el projecte a Bombers perqué l'informi.

3. L’ajuntament atorga la llicencia d’obres.

4. Es construeix I'edifici.

5. L’interessat sol-licita que es dugui a terme I'acte de comprovacio.

6. L’interessat presenta la comunicacié ambiental amb el certificat de I'acte de
comprovacié en matéeria d’'incendis.

La resta d’activitats estan subjectes a intervencié dels ajuntaments mitjangant informe
integrat en el procediment de llicencia d’obres o d’activitat o mitjangant comprovacio
posterior quan es tracti d’activitats que no requerint lliceéncia d’obres, estiguin sotmesos
a comunicacié o declaracio responsable.

Finalment, cal assenyalar que la Llei 3/2010 estableix la necessitat d'informe previ de
Bombers en els seglients supodsits que si que son susceptibles de dur-se a terme en
espais buits:

e Activitats de caracter esporadic amb un aforament superior a 500 persones en
establiments tancats o 1.000 persones en espais oberts.

o Estructures desmuntables i itinerants com ara carpes, envelats o tendals, amb
un aforament superior a 1.000 persones.

Régim de responsabilitat

Segons l'article 5 de la Llei d’incendis, tots els agents que intervenen en el procés de
legalitzacié i explotacid d'un establiment, infraestructura, activitat o edifici soén
responsables de 'aplicacié de la normativa en matéria de prevencié i seguretat en cas
d’'incendis, en totes les seves fases: projecte, execucid, us, manteniment i posada en
funcionament.

3.24 Ordenances municipals reguladores de Ila
intervencié municipal de les activitats i instal-lacions

Sens perjudici del que s’ha exposat en el apartats anteriors, cal tenir en compte la
potestat dels ajuntaments, en I'ambit de les seves competéncies, d’aprovar les
corresponents ordenances, tal i com aixi es preveu tant al Decret 179/1995, de 13 de
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juny, pel qual s’aprova el Reglament d’obres, activitats i serveis dels ens locals com a
la Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases del regim local.

Les Ordenances podran regular tot alld que es trobi dintre de 'ambit competencial del
ens locals d’acord amb el que estableixin les lleis.

Cal advertir perd que la Llei estatal 20/2013, de 9 de desembre, de garantia de la
Unitat de Mercat estableix moltes limitacions a aquesta potestat normativa, d’entre les
quals, cal destacar la reserva de llei per a I'exigéncia de llicencies per a la realitzacié
d’activitats economiques. Aixo vol dir que només una norma amb rang de llei pot exigir
llicéncies i, com a conseqiéncia, els ajuntaments no poden establir-les.

Cal afegir que, a més, a I'hora de regular per ordenancga s’hauran d’aplicar els principis
de bona regulacié que s’han incorporat a la nova Llei 39/2015, d’1 d’octubre, de
procediment administratiu comu de les administracions publiques.

3.3. Regim d’intervencio dels establiments de
restauracio i els comergos d’aliments

En virtut del Reial decret 191/2011, de 18 de febrer, del Registre General d’Empreses
Alimentaries i Aliments, tots els establiments de restauracio i els establiments de

venda daliments han de presentar una declaracié responsable davant dels
ajuntaments en relacié amb aspectes de seguretat alimentaria. 9

3.4. Regim d’intervencio dels establiments comercials
3.4.1 Classificacio

El Decret llei 1/2009, de 22 de desembre, dels equipaments comercials de Catalunya
classifica els equipaments comercials de la segiient manera:

a. En funcio de la superficie de la sala de venda:

Petits establiments comercials (PEC). Inferior a 800 m2.
Mitjans establiments comercials (MEC). De 800 a 1.299 m2.
Grans establiments comercials (GEC). De 1.300 a 2.499 m2.
Grans establiments comercials territorials | A partir de 2.500 m2.
(GECT).

b. En funcié de la singularitat de I'establiment:

o Establiments comercials singulars (ECS): venda a [l'engrds, venda
d’automocié i carburants; d’embarcacions i altres vehicles, de maquinaria, de

9 A l'enllag seglent trobareu el document Criteris registrals per a establiments minoristes del
sector de l'alimentacio i altres informacions relacionades amb les activitats de restauracio i
comergos minoristes d’aliments.
http://www20.gencat.cat/portal/site/salut/menuitem.f33aa5d2647ce0dbe23ffed3b0cO0e1a0/?vgne
xtoid=68d83834ba2d5310vVgnVCM1000008d0c1e0aRCRD&vgnextchannel=68d83834ba2d531
0VgnVCM1000008d0c1e0aRCRD&vgnextfmt=default.
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materials per a la construccid i articles de sanejament i els centres de
jardineria i vivers. Aquests també es classifiquen, en funcié de la seva
superficie, en PEC, MEC, GEC i GECT.

o Establiments comercials no singulars: La resta, inclosos els establiments

de venda de mobles i les ferreteries i els de venda de productes de
bricolatge.

3.4.2 localitzacio de I’'us comercial

PEC: Es poden implantar en sol urba i urbanitzable on I'Us residencial sigui
predominant.

MEC i GEC: Es poden implantar en la trama urbana consolidada (TUC) dels municipis
de més de 5.000 habitants o capitals de comarca. En determinats casos excepcionals
es poden implantar fora de la TUC.

GECT: Es poden implantar en la TUC dels municipis de més de 50.000 habitants o
assimilables o capitals de comarca. En determinats casos excepcionals es poden
implantar fora de la TUC.

ECS: En qualsevol lloc on s’admeti I'is comercial.

3.4.3 REGIM D’INTERVENCIO ADMINISTRATIVA

PEC: de 400 m2 a 799 m2. Comunicaci6 a I'ajuntament (.

MEC: de 800 m2 a 1299 m2. Comunicaci6 a I'ajuntament

ECS de 400 a 4.999 m2. Comunicaci6 a I'ajuntament

ECS de més de 5.000 m2. Llicencia comercial de la Generalitat de
Catalunya.

GEC: de 1.300 m2 a 2.499 m2. Declaracid6 responsable al departament

competent en materia de comerg de la
Generalitat de Catalunya.

GECT: Més de 2.500 m2. Llicencia comercial de la Generalitat de
Catalunya.

De 800 m2 fins a 2499 m2 fora de TUC. Llicencia comercial de la Generalitat de
Catalunya.

Establiments comercials en benzineres | Comunicacio a la Generalitat de Catalunya.
de fins a 200 m2 i fora TUC (si s6n més
grans es subjecten als criteris generals).

En el cas d’establiments inclosos a la LSA (establiments de fins a 750 m? sota edificis
de qualsevol Us i de fins a 2000 m2) amb la comunicacié que regula aquesta llei
s’entén feta la de la Llei d’establiments comercials.
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Aquests regims d’intervencié s’apliquen sens perjudici de la intervencidé en matéria
d’'incendis. Aixo implica que un gran establiment comercial de més de 2.500 m2 esta
subjecta a:

Llicencia comercial de la Generalitat de Catalunya.
Llicencia d’obres.

Informe preventiu en matéria d’incendis.

Acte de comprovacié d’incendis.

3.5. Régim d’intervencié de les activitats no
classificades

A banda de les activitats a qué hem fet referéncia hi ha activitats que no estan incloses
en I'ambit d’aplicacié de cap de les lleis que hem esmentat ni estan regulades per cap
altra norma. Aquestes activitats les anomenem activitats no classificades per
contraposicié amb les que estan incloses o classificades en alguna llei especifica.

Entre aquestes activitats s’inclouen tots els establiments sanitaris, docents,
magatzems i un llarg etcétera.

So6n diversos els motius pels quals no s’han inclos a la LSA: requereixen una
autoritzacid de la Generalitat pel que fa a I'establiment (centres docents, residéncies
geriatriques i altres); estan subjectes a autoritzacié per rad de l'activitat (bancs,
assegurances...); oblit (magatzems, locutoris ....).

En no esta classificades enlloc, aquestes activitats només estan subjectes a llicéncia o
comunicacio urbanistica i no requereixen intervencié en matéria d’activitats si no és
que ho estableix una ordenanga municipal.

Com és comprensible, aquesta situacid6 ha generat molt malestar i confusié als
ajuntaments perqué si no hi ha intervencié urbanistica no s’assabenten de [inici
d’aquestes activitats. També confon els mateixos ciutadans que pensen que si no
presenten res soén “il-legals”.

4. Aspectes tecnics que han de complir els
espais buits

Al marge de la regulacié urbanistica, els aspectes que determinaran si una activitat es
pot dur a terme en un determinat espai son els requisits técnics que les normes
-normalment reglaments- exigeixen per als diferents tipus d’activitat.
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4.1 Codi técnic de I'edificacio (CTE)

El CTE és una de les normes que dificulten més I'establiment d’'usos temporals en
edificis amb usos anteriors diferents ja que aquesta normativa no regula exempcions
en funcid de la durada de I'activitat.

4.1.1 Equipaments

Ens trobem amb dos tipus diferents d’equipaments:

Edificis adaptats al seu Us i que estan infrautilitzats

¢ Son edificis antics reconvertits o edificis construits de nou, destinats a un Us public,
que ja estan adaptats a la normativa actual, i que tenen espais disponibles sense Us
definitiu.

¢ No presenten problemes de normativa.

¢ Al ser edificis totalment acabats, poden presentar dificultats d’adaptacié si tenen els
espais molt definits i que no admeten la polivaléncia. La possibilitat d'usos temporals
demana espais capacos d’adaptar-se a usos imprevistos, i per tant, cal que siguin
polivalents.

Edificis destinats a equipaments perd no adaptats

Son edificis que provenen d’altres usos, sovint industrials (molins, papereres, naus
industrials) o antics edificis que pertanyen a la memodria col-lectiva (masies,
cooperatives...), que en planejament es destinen a Us d’equipaments perdo que
necessiten una inversié préevia per adaptar-los.

L’avantatge d’aquests edificis, especialment els consistents en naus industrials, és que
per les seves dimensions i espais exempts o només amb pilars, son facilment
adaptables en termes de funcionalitat a diferents activitats, encara que siguin
imprevistes. En aquests casos, funcionen com a contenidors que cal adequar
interiorment en funcié dels usos. En altres tipologies, els edificis antics tenen espais
normalment reduits i sén poc flexibles i, per tant, aquest avantatge es redueix.

El gran desavantatge és que no estan adaptats a la normativa vigent. En el CTE
s’indica que qualsevol canvi d’'us d’'un edifici obliga a complir les seves especificacions
basiques. Fins i tot, després de les modificacions que suposa la Llei 8/2013, de 26 de
juny, de rehabilitacié, regeneracioé i renovacié urbana ( LRRRU), que han modificat el
CTE per facilitar la intervencié en edificis existents, s’haurien de respectar aquestes
especificacions.

Cal assenyalar dos aspectes importants:

e EI CTE no contempla usos temporals. Per tant, cada cop que s’adapti un edifici
existent a una utilitzacié caldra que compleixi la normativa com si fos permanent.
Atesa la flexibilitzacié de la LRRRU, que deixa a criteri del técnic que intervé el
compliment d’alguns aspectes per ‘limitacions derivades de raons técniques,
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econdmiques o urbanistiques”, es poden simplificar les actuacions, salvant en tot
cas les que fan referéncia a:

0 seguretat estructural.
0 seguretat d’Us i accessibilitat.
o0 prevencio d’'incendis.

e Les prestacions que exigeix el CTE s6n molt altes. Aixd obliga a fer intervencions
molt costoses, i per tant, redueix la viabilitat de les actuacions temporals amb poc
pressupost.

4.1.2 Edificis industrials

Els és d’aplicacio tot el que s’ha exposat en 'apartat anterior.

4.1.3 Solars

En la mesura que una activitat a desenvolupar en un solar necessiti llicéncia de
I’Administracié caldra vetllar perqué el projecte técnic compleixi dos aspectes:

¢ La normativa sobre accessibilitat (Llei 30/2014, d’accessibilitat; Decret 135/1995,
de 24 de marg, pel qual s’aprova el Codi d’accessibilitat de 1995 i Ordre
VIV/561/2010)

e Les condicions de seguretat, ja sigui per supervisido directa o per delegacio
explicita en el responsable de 'activitat.

4.2. Decret 112/2010, de 31 d’agost, pel qual s’aprova el
Reglament d’espectacles i activitats recreatives

Aquest Decret s’aplica a les activitats d’espectacles i activitats recreatives (sales de
concerts, etc.) i regula el nombre de lavabos, els vigilants, els sistemes de control
d’aforament, etc. El que és important destacar als efectes d’aquest document és que
aquesta normativa s’aplica amb independéncia de la durada de les activitats i,
evidentment, pot dificultar-ne la materialitzacio.

Les activitats més regulades son les musicals per a les quals s’exigeix, entre d’altres
questions, el seguent:

o Limitadors de so.
e Mesures relatives a la ubicacié. En aquest punt, cal assenyalar que:

o Es prohibeix la implantacié d’establiments destinats a activitats musicals
diferents de restaurants o bars musicals “en contigiitat amb habitatges o amb
solars qualificats per a I'Gs residencial”, llevat del que disposi el planejament.

o Es prohibeix la instal-lacié d’establiments oberts al public destinats a
activitats musicals “en contiglitat a centres docents, equipaments
sanitaris o assistencials o edificis seus d’institucions publiques, ni a
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solars destinats per [I'ordenament urbanistic a aquests tipus
d’equipament.

e Vigilants de seguretat privada a partir de 500 persones d’aforament. En cas
d’'activitats o espectacles organitzats per ens locals la vigilancia de la seguretat de
les persones usuaries la poden exercir la guardia urbana o policia local. Aquesta
mesura també és obligatoria per als espectacles o activitats musicals de caracter
extraordinari.

« Dispositius d’assisténcia sanitaria."

o Obligacié de disposar de personal de control d’accés: establiments on es duguin a
terme espectacles i activitats recreatives musicals, a partir de 150 persones
d’aforament autoritzat i espectacles publics i activitats recreatives musicals de
caracter extraordinari, a partir de 150 persones d’aforament autoritzat."

« Obligacié de comptar amb sistemes automatics de control de I'aforament.™

Per a tots els establiments d’espectacles i activitats recreatives s’exigeixen les
seglents mesures:

e Mesures relatives a la venda d’entrades per prevenir 'aglomeracié de persones a
la via publica.

e Condicions d’higiene i de segureta

e Limitacions d’accés en funcio de I'edat.

e La redaccié d’un estudi de mobilitat quan ho exigeixi la normativa d’avaluacié de la
mobilitat generada.

¢ Condicions especifiques en matéria de prevencié i seguretat en cas d’incendis
referents a evacuacio, senyalitzacio, enllumenat d’emergéncia i de senyalitzacié.

e Determinacio dels horaris.

e Obligacié de disposar d’'una asseguranca.

t.13

4.2.1 Obligacié dels titulars d’activitats i establiments
d’espectacles i activitats recreatives de disposar d’una
asseguranca de responsabilitat civil (arts. 77 a 83 del
REPAR)

Obligats a contractar asseguranca de responsabilitat civil

o Tots els titulars d’establiments d’espectacles i activitats recreatives.
e Les persones organitzadores d’espectacles o activitats recreatives encara que el

titular de I'establiment ja hagi subscrit una pdlissa.

10 L’article 48 del REPAR estableix els dispositius sanitaris (farmaciola o infermeria) que sén
obligatoris en funci6 de I'aforament.

11 Els articles 58 i segiients del REPAR regulen el nombre i les funcions del personal de
control d’acceés.

12 Els articles 66 i seglients del REPAR regulen els sistemes de control d’aforament.

13 L’article 47 del REPAR regula el nombre de lavabos i cabines de vater que han de tenir els
establiments oberts al public i el nombre de cabines que s’han d’instal-lar en el espais on es
celebrin espectacles o activitats recreatives.

28



Ambit de cobertura de I'asseguranca

L’asseguranca ha de cobrir:

o Els danys que siguin imputables al titular de I'establiment i a I'organitzador de
I'espectacle directament, solidariament o subsidiariament.

e Els danys ocasionats (les pérdues econdmiques) a persones usuaries o assistents
i als seus béns si s’han produit com a conseqiéncia de la gestid i explotacio de
I'establiment o de la realitzacié de I'espectacle.

Queden excloses les persones actuants i els treballadors de I'establiment i els béns de
I'establiment o vinculats a I'espectacle.

Quanties minimes

Els articles 80 i seglents del REPAR estableixen els imports assegurats minims de les
assegurances obligatories.

4.2.2 Aspectes técnics especifics que han de complir
els establiments de restauracié

La norma basica és el Reglament (CE) n° 852/2004 del Parlament Europeu i del
Consell de 29 de abril de 2004 relatiu a la higiene dels productes alimentaris,
concretament el capitol Ill de I'annex Il, sobre els requisits dels locals ambulants o
provisionals14.

Hi ha altres normatives de seguretat alimentaria: lleis marc estatals i autondomiques,
condicions generals per a establiments i productes i disposicions sectorials segons la
tipologia d’aliments. Tota aquesta normativa es pot consultar a I'adreca web de la
Unitat de Seguretat Alimentaria del Servei de Salut Publica de la Diputacio de
Barcelona15

Respecte al cas particular dels establiments de restauracié, aquests han de complir els
requisits técnics assenyalats al Reial decret 3484/2000, de 29 de desembre, pel qual
s’estableixen normes d’higiene per a I'elaboracio, distribucié i comer¢ de menjars
preparats i les modificacions posteriors de l'article 5 efectuades pel Reial decret
191/2011, de 18 de febrer sobre el Registre General Sanitari d'Empreses Alimentaries
i Aliments i de l'article 6 duta a terme pel Reial Decret 135/2010, de 12 de febrer, pel
qual es deroguen disposicions relatives als criteris microbioldgics dels productes
alimentaris'®.

En la fitxa relacionada amb “Les activitats alimentaries a I’espai public'’” es fan

propostes i recomanacions sobre els espais destinats a acollir activitats alimentaries

Yhttp://www.diba.cat/scripts/ftpisa.asp?fnew?cido&doce/2004/04/20040430/1139_0010054.pdf.

15 http://www.diba.cat/web/salutpublica/seguretat_alimentaria_normativa

®http://www.diba.cat/scripts/ftpisa.asp?fnew?cido&boe/2001/01/20010112/BOE|_20010112_01

1_017.pdf

http://www.diba.cat/scripts/ftpisa.asp?fnew?cido&boe/2001/01/20010112/BOEI_20010112_011
017.pdf

T7 http://www.diba.cat/web/entorn-urba-i-salut/activitats-alimentaries-espai-public
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temporals/ambulants, i es déna accés a estudis i documentacié técnica relacionada,
per exemple, la Guia de practiques correctes d'higiene per a la venda d'aliments en
mercats no sedentaris i fires de '’Agéncia Catalana de Seguretat Alimentaria'®.

4.2.3 Requisits técnics que han de complir les activitats
no classificades

Aquestes activitats) no han de complir cap altre norma a part del CTE pel que fa
sobretot a mesures de prevencid d’incendis, accessibilitat, prevenci6 de la
contaminacio acustica, etc.

Al marge del CTE, hauran de complir els requisits que la normativa sectorial estableixi
per a algunes activitats (Optiques, farmacies, seguretat alimentaria pel que fa a
comergos d’aliments, etc)

Al marge d’aquestes activitats hi ha els magatzems que, si son industrials, han de
complir el Reglament de seguretat contra incendis dels establiments industrials
(RSCIEI)

5. Plans d’autoproteccio

5.1 Establiments inclosos als annexos del Decret
30/2015, de 3 de marg, pel qual s’aprova el cataleg
d’activitats que han de presentar plans d’autoproteccioé

El Decret 30/2015 pel qual s’aprova el cataleg d’activitats que han de presentar plans
d’autoproteccié ha reduit substancialment les activitats i establiments que I'han de
presentar. Per aix0, és més que probable que la major part d’activitats que es duguin a
terme en espais buits no I'hagin de presentar. Tot i aixi, assenyalem a continuacio els

aspectes més rellevants del Decret.
De les activitats que hi ha incloses al Cataleg, les que sén susceptibles de dur-se a
terme en espais buits son les seguents:

e Qualsevol activitat no especificada en un altre epigraf del Decret que compleixi els
requisits seglents

1. En espais delimitats o recintes:

Edificis amb capacitat o aforament superior a 1.000 persones.

http://www.diba.cat/c/document_library/get_file?uuid=f3521a7e-35ba-4e78-9cdb-
€c650376404d3&groupld=7294824
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Instal-lacions tancades desmuntables o de temporada amb capacitat o
aforament superior a 1.000 persones.

Altres activitats en espais delimitats, aquelles amb un nombre d’assistents i
participants previstos igual o superior a 2.000 persones

2. En espais no delimitats, aquelles amb un nombre d’assistents i participants
previstos igual o superior a 10.000 persones

Els plans d’autoproteccié els homologa la Generalitat o I'ajuntament en funcié del
tipus d’activitat i del seu aforament.™

L’article 4 de l'esmentat Decret 30/2015 regula les obligacions dels titulars i del
personal de l'activitat o centre inclosos en I'ambit d’aplicacié de la norma. D’entre
aquestes obligacions convé destacar les seguents:

e Garantir que les condicions del centre, instal-lacié, establiment o activitat son
suficients per assegurar el compliment de les condicions d’autoproteccié tenint en
compte tant els riscos interns om els externs.

Comunicar i elaborar des de l'inici de I'activitat el pla d’autoproteccié corresponent ,
d’acord amb el contingut que s’estableix al Decret i en els seus annexos, el qual
haura d’estar implantat necessariament durant el primer any de vigéncia del pla.a

e Presentar el pla d’autoproteccié a I'd6rgan de '’Administracié publica competent en
matéria de protecciod civil per tal de fer-ne 'homologacié i posterior control de la
seva implantacié, en funcié de la tipologia d’activitat.

e Mantenir, actualitzar i revisar el pla d’autoproteccié de I'activitat.

El Decret estableix un régim especific per a les activitats temporals. A aquests
efectes, es consideren activitats de caracter temporal les que estan incloses als
annexos de la Llei i que es duen a terme per un periode de temps concret no superior
a un mes i poden ser puntuals o discontinues (periddiques). També es consideren
temporals els espectacles i les activitats recreatives de caracter extraordinari.

L’article 5.b) estableix que els organitzadors d’activitats temporals incloses al Cataleg
del Decret, que es vulguin dur a terme en establiments que disposin d’autoritzacio per
a una activitat diferent de la que es vol dur a terme han d’elaborar i implantar un pla
d’autoproteccio..

Per tant, qualsevol espectacle, activitat recreativa o activitat comercial que superi
I'ocupacio dels annexos (p.e. un concert en un solar o una activitat recreativa en una
nau industrial) que es dugui a terme esporadicament haura d’elaborar i implantar un
pla d’autoproteccio.

Ara bé, si es tracta de diverses activitats temporals que es duen a terme en un mateix
establiment o de diverses activitats que s’hi realitzen simultaniament, caldra elaborar
un pla que inclogui totes les activitats estiguin o no incloses al Decret. En aquest sentit,

Y En aquest sentit vegeu els annexos del Decret 30/2015en els quals hi ha la classificacié de
les activitats segons si els plans d’autoproteccié els homologa la Generalitat o els ajuntaments.
També s’hi especifica el contingut que han de tenir.
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lapartat c) de larticle 5 preveu: “En aquests centres, establiments, espais,
instal-lacions i dependéncies es pot admetre un pla d’autoproteccié integral Unic,
sempre que es prevegin tots els riscos particulars de cada una de les activitats que
continguin i sempre que es consideri I'efecte domino entre aquestes.”

5.2 Establiments d’espectacles i activitats recreatives
amb aforament inferior a 500 persones

Els establiments amb aforament inferior a 1.000 persones si bé no estan obligats a
disposar de pla d’autoproteccio, han de complir la normativa de proteccié de la
seguretat i salut en el treball.

Per la seva part, els establiments d’activitats recreatives musicals amb aforament
superior a 150 persones han de disposar d’'una memoria de seguretat que ha de:

a. Avaluar els riscos que, per les seves caracteristiques, presenta I'establiment,
espectacle o activitat per a les persones que hi assisteixen, hi participen o s’hi
relacionen directament per qualsevol altre concepte, i preveure les mesures
que s’han d’adoptar per afrontar-los i els altres dispositius de seguretat amb
qué ha de comptar.

b. Disposar dels protocols d’intervencié que garanteixin la capacitat de reaccié
optima dels vigilants de seguretat privada.

c. Concretar els elements constructius i les instal-lacions que compleixen funcions
preventives.

d. Establir els sistemes de comunicacié rapida i eficient amb la policia de
Catalunya, per si cal demanar el seu auxili per afrontar problemes greus de
seguretat i d’ordre public.

e. Determinar els dispositius d’assisténcia sanitaria de I'establiment.

Aquest document és independent del pla d’autoproteccié i s’ha de presentar amb la
sol-licitud de llicencia d’activitats o amb la comunicacié corresponent.

Aixi doncs, de forma resumida, es pot concloure que els seglients grups
d’establiments han de presentar la seglient documentacio:

e Els establiments inclosos al Decret 30/2015 que, en general, tenen un aforament
superior a 1.000 persones han de presentar: un pla d’autoproteccio i una memoria
de seguretat si sén recreatives musicals.

e Els establiments d’activitats recreatives musicals d’entre 150 i 500 persones han
de presentar una memoria de seguretat.

e Les altres activitats han de complir amb la normativa de seguretat i salut en el
treball.
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6. Activitats potencialment contaminadores
del sol

Hi ha un seguit de precaucions i protocols que s'han de seguir en el cas de que als
espais buits s’hi puguin haver desenvolupat activitats contaminants del sol.

El sol és un medi receptor de la contaminacio. En el suposit de terrenys on s’han
desenvolupat activitats industrials potencialment contaminadores del sol soén
d’aplicacio:

e La Llei 22/2011, de 28 de juliol, de residus i sols contaminats.

e La Llei 5/2013, d'11 de juny, per la qual es modifiquen la Llei 16/2002, d’1 de juliol,
de prevencié i control integrats de contaminacio i la Llei 22/2011, de 28 de juliol, de
residus i sols contaminat.

e El Reial decret 9/2005, de 14 de gener, que estableix la relacié6 d’activitats
potencialment contaminants del sol, els criteris per a la declaracié de sols
contaminats (concentracié de productes fitosanitaris, organoclorats, hidrocarburs
aromatics, etc.) i les obligacions que afecten els titulars de les activitats i als
propietaris.

e Decret legislatiu 1/2009, del 21 de juliol, pel qual s’aprova el Text refés de la Llei
reguladora dels residus.

Es important assegurar-se que I'antic titular hagi descontaminat el sol. En cas contrari,
podria succeir que I'Administracid publica hagués de sufragar el cost de la
descontaminacié del sol.

7. Normes reguladores dels vectors
ambientals

A més de tots els requisits que hem esmentat, cal tenir en compte que les activitats
que es vulguin dur a terme en espais buits hauran de complir la normativa reguladora
dels diferents vectors ambientals que figura relacionada a l'annex 1 “Marc Legal’
d’aquest document, en especial, la que es refereix a la prevencié de la contaminacio
acustica i luminica.
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8. Aspectes normatius a tenir en compte
des del punt de vista de la titularitat dels
espais buits

L’activaciéo dels espais buits requereix la realitzacido de determinades actuacions
prévies preparatories orientades a determinar la viabilitat juridica de [l'actuacio
(determinacié de la seva qualificacié juridica, situacié fisica i juridica del bé,
atermenament, carregues i gravamens, situacidé contractual, drets de reversions i
afectacions a una destinacié especifica, etc.)

La titularitat publica o privada dels béns (espais buits) i, alhora, en el cas de titularitat
publica, la classificacio del bé en questid, son determinants del régim juridic a tenir en
compte tant en el seu trafic juridic (adquisicié, gravamen, alienacié, permuta, etc.) com
en la seva gestid, aprofitament o utilitzacio.

Quan els espais buits siguin béns immobles (edificis o terrenys) de titularitat publica,
caldra conéixer I'entitat propietaria del bé per esbrinar la legislacié aplicable. Si es
tracta d’'un bé de I'Estat, la norma d’aplicacié sera la Llei 33/2003, de 3 de novembre
de patrimoni de les administracions publiques (LPAP )20, si es tracta d’'un bé propietat
de la Generalitat de Catalunya, la normativa autondmica a tenir en compte sera,
principalment, el Decret legislatiu 1/2002, de 24 de desembre, pel qual s’aprova el Text
refés de la Llei de patrimoni de la Generalitat de Catalunya (LPGC) i si ens trobem
amb un bé que pertany a un ens local, la norma d’aplicaci6 és el Decret 336/1988, de
17 d’octubre, pel qual s’aprova el Reglament de patrimoni dels ens locals (RPEL).

8.1 Titularitat publica

8.1.1 Classificacio

El patrimoni de titularitat publica es classifica en patrimoni general i especial:

Patrimoni general

a. Béns de domini public o demanials
b. Béns comunals
c. Béns patrimonials

Patrimoni especial

a. Patrimoni public de sol i d’habitatge

20 Alguns articles constitueixen legislacié basica o d'aplicacié general (sense perjudici d'alld disposat als
drets civils forals o especials).
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b. Patrimoni historico-artistic

8.1.2 Definicio

Béns de domini public

Son aquells afectes a I'Us general public (carrer, places, parcs, fonts, camins, etc.),
o als serveis publics dels ens locals (escorxadors, mercats, hospitals, museus,
escoles, cementiris, camps d'esports, etc.) o els que la llei declari i els atorgui
expressament aquest caracter.

Es regeixen per les lleis i disposicions especials d’aplicacié i, en el seu defecte, per les
normes de patrimoni de les administracions publiques en qlestié i les disposicions que
la desenvolupin o complementin i, subsidiariament, per la LPAP. Les normes generals
de dret administratiu i, en el seu defecte, les normes del dret privat, com a dret
supletori 2.

Béns patrimonials

Es defineixen de forma residual: sén aquells que no tenen el caracter de béns de
dominic public definits a I'apartat anterior. Si, en relaci6 amb un bé, no consta cap
afectacié especifica es presumeix la seva condicié de bé patrimonial.

Entre d’altres, es consideren béns patrimonials les parcel-les sobreres i els béns no
utilitzables.

Es regeixen pels apartats corresponents de la norma en matéria de patrimoni de les
administracions publiques i en el seu defecte per les normes de dret privat 22.

Béns integrants del patrimoni public de sol i d’habitatge #

Son béns patrimonials especials que s’integren en el patrimoni de I'ens local com a
patrimoni separat, i estan constituits pels edificis, sol, drets, recursos patrimonials i
recursos econdomics que s’adscriuen a la gestid urbanistica i al compliment de
determinades finalitats. Es regeixen per la normativa urbanistica, %*

Es consideren béns integrants del patrimoni public de sol i habitatge 25:

¢ L’aprofitament urbanistic de cessio obligatoria.

2L Article 5.4 de la Llei 33/2003, de 3 de novembre, de patrimoni de les administracions publiques (LPAP).

22 Article 8.2 del Decret 336/1988, de 17 d’octubre, pel que s’aprova el Reglament del patrimoni
dels ens locals(RPEL).

% Els ajuntaments que tinguin un planejament urbanistic general que delimiti ambits d'actuacio
urbanistica susceptibles de generar cessions de sol de titularitat publica amb aprofitament han
de constituir llur patrimoni municipal de sol i d'habitatge. També el poden constituir els
ajuntaments que ho acordin voluntariament.

# Article 14.1 del RPEL. La legislacio especifica urbanistica vigent és el Decret legislatiu
1/2010 de 3 d’agost, pel qual s’aprova el Text refés de la Llei d’urbanisme (TRLU) i el Decret
305/2006, de 18 de juliol, pel qual s’aprova el Reglament de la Llei d’urbanisme (RLUC).

% Article 223.1 del RLUC i article 223 i 110.1.c) i d) del TRLU.
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Béns (terrenys, en qualsevol classe de sol, o altres béns immobles de caracter
patrimonial) obtinguts per cessié o expropiacio urbanistica, per exercici dels drets de
tanteig i retracte i, en general, per qualsevol instrument d’execucié del planejament
urbanistic.

Béns (terrenys i béns immobles de caracter patrimonial) que s’adquireixin amb
recursos derivats de la gestid o alienacié de béns integrants del PPSH o mitjangant
permuta, sempre que no afectin el domini public.

Béns (terrenys, en qualsevol classe de sol, o altres béns immobles de caracter
patrimonial) que I'ajuntament acordi incorporar al PPSH.

Recursos econdomics.

Finques expropiades per la constitucié o ampliacié del PPSH.

Finques expropiades per incompliment de la funcié social de la propietat.

En els béns comunals (boscos, horts, terrenys cultius, etc.) I'aprofitament i el dret
administratiu de gaudi correspon als veins i es fa en regim d’explotaci6 comuna o
col-lectiva, mentre que la conservacié i administracié correspon a I'ens local. Els
béns del patrimoni historico-artistic es regeixen per la seva legislacié especifica i,
subsidiariament, per les normes que regulen els béns de servei public.

8.1.3 Principis patrimonials i normes d’us, gestio i
administracioé

Béns de domini public

Els principis generals que s’han d’observar en la gestio i administracio dels béns de
domini public sén els seglients?®:

La inalienabilitat, inembargabilitat i la imprescriptibilitat.

L’adequacio i suficiencia dels béns per a servir a I'Us general o al servei public.
L’aplicacio efectiva a I'is general o al servei public, sense més excepcions que les
derivades de raons d’interés public degudament justificades.

La dedicacié preferent a I'is comu front a I'Us privatiu.

L’exercici diligent de les prerrogatives atorgades a I'administracié publica garantint la
seva conservacio i integritat.

La identificacio i control a través d’inventaris o registres adequats.

La cooperacio i col-laboracioé entre les administracions publiques en I'exercici de les
seves competencies sobre el domini public.

D’acord amb els principis generals d’aplicaci6 esmentats més amunt, els béns de
domini public sén inalienables, per tant, es troben fora del trafic juridic privat, sén
inembargables, no poden ser objecte de trava a efectes de satisfer els deutes de
'administracid, i son imprescriptibles, no poden ser objecte d’usucapié (adquirir la
propietat d’'un bé per I'Us continuat durant un temps i condicions especifiques).

% Article 6 de la Llei 33/2003, de 3 de novembre de patrimoni de les administracions publiques.
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En consequéncia, la disposiciéo dels béns de domini public limita al seu us i
aprofitament, que pot ser public per a la seva utilitzacié directa pels particulars o bé
de I'’Administracié per a la gestié d’un servei public.

L’Us public per tercers pot ser comu, general o especial. L’'Us comu general és el
que pot exercir lliurement un ciutada i que és compatible amb I'Us dels altres (platja,
parc, carretera, etc.). L'Us comu especial és el que comporta la concurréncia de
circumstancies especials de perillositat, intensitat d’us o similars (preferéncia en casos
d'escassetat, obtencié de rendibilitat especial, sense impedir I'ts comu (transport
mercaderies perilloses per carretera, etc.). L’Us privatiu és I'ocupacié que limita o
exclou la utilitzacio pels altres ciutadans.

L’anterior distincié té incidéncia en I'exigéncia o no d’un titol juridic habilitant i en el
procediment contractual o d’adjudicacié. Ens interessa especialment tenir en compte
les questions seguents:

e L’Gs public comu especial resta subjecta a autoritzacié administrativa.?”

e L’Us privatiu que no comporta la transformacié del domini public resta subjecte
autoritzacio o llicéncia d’ocupacié temporal.”®

e L’Us privatiu que comporta la transformacié del domini public resta subjecte a
concessi6 administrativa.”

e L'Us dels béns afectes a servei public per 'administracié publica es regeix pel que
disposen les normes sobre serveis dels ens locals i, supletoriament, per la
normativa patrimonial®.

o En la sol'licitud de llicéncia, autoritzacié o concessié s’han d’observar determinats
requeriments procedimentals aixi com de contingut (atorgament, vigéncia,
clausules especifiques, memoria explicativa, projectes, etc.)*' Cal destacar:

0 Les autoritzacions o llicéncies s’han d’adjudicar tenint en compte els principis
d’objectivitat, publicitat i concurréncia quan els sol-licitants siguin més d’un.
Es podran atorgar directament (si no es troba limitat el seu nombre), o
mitjangcant concurréncia (si es troba limitat el seu nombre i s’han de valorar
condicions especials dels sol-licitants) o sorteig (si no s’han de valorar
condicions especials dels sol licitants), als peticionaris que reuneixin les
condicions requerides *.

0 La concessié s’ha d’adjudicar per concurs. Excepcionalment i, de forma
justificada, podra realitzar-se de forma directa (entre d’altres, a favor d’una
administracié publica o entitat del sector public, entitat sense afany de lucre,
compliment de funcié de servei public o d’'interés general i subhasta o concurs
deserts.)*

e L’Us comu especial i els privatius subjectes a llicéncia poden donar lloc a la
percepcié d’'un preu public i, en el cas de la concessio administrativa, a un canon
a satisfer a 'administracié publica titular del bé.

" Article 56 i 60 del RPEL.

% Article 57 del RPEL.

2 Article 59 del RPEL.

%0 Article 54 del RPEL.

" Articles 60 a 71 del RPEL i 93 a 103 de la LPAP.
%2 Article 911 92 de la LPAP.

% Article 93 de la LPAP.
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o Pel que fa als béns afectes a la gestio dels serveis publics, podra efectuar-se de
forma directa o indirecta mitjangant alguna de les modalitats seglents:

o Directa®

- Ens local.

- Organisme autdonom local.

- Entitat publica empresarial local.

- Societat mercantil local de capital social public.

o Indirecta®
Formes previstes per al contracte de gestié dels serveis publics a la Llei de
contractes del sector public:

- Concessio.

- Gestio interessada.

- Concert.

- Societat d’economia mixta (capital public i privat).

Béns patrimonials

Els principis generals que s’han d’observar en la gesti6 i administracio dels béns
patrimonials s6n els segiients>®:

o Eficiéncia i economia en la seva gestio.
¢ Eficacia i rendibilitat en I'explotacié d’aquests béns i drets.

e Publicitat, transparéncia, concurréncia i objectivitat en I'adquisicié, explotacio i
alienacié d’aquests béns.

e Laidentificacio i control a través d’inventaris o registres adequats.

e La collaboraci6 i coordinacié entre les diferents administracions publiques amb la
finalitat d’optimitzar la utilitzacié i rendiment dels seus béns.

Els béns patrimonials que es troben en el comerg juridic poden procurar directament o
indirectament la satisfaccié de necessitats col-lectives *. D’acord amb els principis
generals d’aplicacié, els béns patrimonials s’han d’administrar i explotar amb criteris
d’eficiéncia i economia, eficacia i rendibilitat. No obstant aixo, els ens locals poden
fer prevaler una rendibilitat social per damunt de la rendibilitat econdmica. En aquest
cas, es valoraran motivacions de prestaciéo de serveis socials, promoci6 i reinsercié
socials, activitats culturals i esportives, promocié urbanistica, foment del turisme,

 Article 249.1 del Decret legislatiu 2/2003, de 28 d’abril, pel que s’aprova el Text refés de la
Llei municipal i de régim local de Catalunya (TRLMRLC) i article 188 del Decret 179/1995, de
13 de juny, pel qual s’aprova el Reglament d’obres, activitats i serveis dels ens locals (ROAS).
%% Article 275 del Reial Decret Legislatiu 3/2011, de 14 de novembre, Text refés de la Llei de
Contractes del Sector Public (TRLCSP).

% Article 8.1 de la LPAP.

%" Article 8.2 del RPEL.
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ocupacié del temps lliure, o altres d’analogues.® La legislacio estatal, amb caracter
supletori, disposa que, en tot cas, la gestié dels béns patrimonials haura de coadjuvar
al desenvolupament i execucié de les diferents politiques publiques en vigor i, en
g)garticular, a la politica d’habitatge, en coordinacié amb les administracions competents

¢ Els negocis patrimonials no poden tenir per objecte el finangament de despeses
corrents.

e L’explotacié exigeix observar determinats requeriments procedimentals. Es
destaca:

(0}

Es pot realitzar mitjangant qualsevol negoci juridic tipic o atipic, en les
condicions usuals en la practica civil o mercantil, i s’han de regir per les
normes de dret privat que siguin d’aplicacio, com és l'arrendament o
qualsevol altre forma de cessi6 d’us (usdefruit, Us i habitacié, precari. etc).*’

Els contractes per a I'explotacié dels béns i drets patrimonials s’han
d’adjudicar per concurs (procediment obert amb més dun criteri de
valoracid) i, excepcionalment, de forma directa *' (peculiaritats dels béns,
limitacié demanda, urgéncia, singularitat operacio, etc.)

L’explotacié dels béns patrimonials comporta determinats requeriments
procedimentals aixi com de contingut (la tramitaci6 d'un expedient,
justificaci6 de [l'oportunitat i de la conveniéncia, acreditar el caracter
patrimonial, valoraci6 técnica, etc.)

¢ L’administraci6 i gestio exigeixen observar determinats requeriments
procedimental. Es destaca:

Els béns patrimonials poden ser objecte de trafic juridic i negocis patrimonials
com son, entre d’altres, I'alienacid, la permuta, la cessié gratuita o el dret
de superficie (gravamen).

L’alienacio s’ha de fer per subhasta publica (procediment obert amb un Unic
criteri d’adjudicacio, el preu). Excepcionalment, pot realitzar-se de forma
directa quan ho requereixin les peculiaritats dels béns, les necessitats del
servei a satisfer o les limitacions del mercat immobiliari.

La cessié gratuita es podra realitzar exclusivament a favor de
determinades entitats (administracions o entitats publiques o entitats
privades sense afany de lucre que els destinin a fins d'utilitat publica o
d’interés social).

S’ha de tramitar un expedient previ amb diferents mencions i requeriments
en funcié del negoci juridic de qué es tracti*? (valoracid patrimonial que
acrediti I'apreuament dels béns, determinar la situacié fisica i juridica del bé,
practicar I'atermenament dels immobles, si és necessari, i inscriure’l al
Registre de la Propietat etc.).

% Article 72. 3 del RPEL.

% Article 8.2 de la LPAP.

“0 Article 106 de la LPAP.

“! Article 72 .2. del RPEL i article 107 de la LPAP.
*2 Articles 40 a 52 del RPEL
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o En el cas de lalienacié per permuta s’ha d’acreditar la necessitat o la
conveniéncia d’efectuar-la i I'equivaléncia de valors. En cas d’existir una
diferéncia de valors entre els béns a permutar aixd no pot perjudicar
I'administracié publica.

S’ha de tramitar, si s’escau, un expedient davant el Departament de
Governacié de la Generalitat de Catalunya (en alguns suposits cal informe
previ).

Béns integrants del patrimoni public de sol i d’habitatge

Els principis generals que s’han d’observar en la seva gestié i administracié sén els
exposats per als béns patrimonials ja que gaudeixen d’aquesta qualificacié si bé, com
s’ha comentat més amunt, en constitueixen una categoria especial i estan afectes a
unes finalitats especifiques.

L'administracié i la disposicio del patrimoni public de sol i d'habitatge s'han de vincular
a l'assoliment de les finalitats segiients*:

Preveure, posar en marxa i desplegar, técnicament i economicament, I'expansié de
les poblacions i la millora de la qualitat de vida.

Fer efectiu el dret dels ciutadans a accedir a un habitatge digne i adequat.

Intervenir en el mercat immobiliari per a abaratir el preu del sol urbanitzat i facilitar
I'adquisicio de sistemes urbanistics.

Formar reserves per a protegir i tutelar el sol no urbanitzable.

El trafic juridic i utilitzacio del patrimoni public de sol i d'habitatge exigeix observar
determinats requeriments procedimentals. Es destaca:

La transmissié s’ha d’ajustar, amb caracter general, als requisits que estableix la
legislacié aplicable sobre patrimoni de les administracions publiques* i, amb
caracter especial, als requisits que estableix especificament la legislacié especial
urbanistica. *°

Els ingressos obtinguts mitjancant I'alienacié i la seva gestié passen a formar
part d’aquest patrimoni i s’han de consignar en un diposit especific. Aquests
ingressos s’han de destinar a conservar, administrar i ampliar aquest patrimoni per
assolir qualsevol de les finalitats especifiques a qué es troba adscrit.

La transmissié es podra realitzar especialment mitjangant negocis juridics civils
privats com sén l'alienacio, la constitucié d’un dret de superficie (gravamen), *° la
permuta, o la cessi6 gratuita.

* Larticle 224 del RLUC desenvolupa les finalitats dels béns i recursos economics integrants
del PPSH.

* Decret 336/1988, de 17 d’'octubre, pel que s’aprova el Reglament del patrimoni dels ens
locals i la Llei 33/2003, de 3 de novembre de patrimoni de les administracions publiques.

“® Article 165 del TRLU.

“6 Article 171 del TRLU. La legislacio civil catalana que regula la figura és la Llei 5/2006, de 10
de maig, del llibre cinqué del Codi civil de Catalunya, articles 564-1 i ss.

40



e Latransmissié com a norma general, s’efectua mitjangant concurs public *'.

e Excepcionalment, es podra fer de forma directa a determinades entitats i sota
determinades condicions (administracié publica o entitat urbanistica especial que
gestioni el PPSH, propietaris de terrenys afectats a sistemes urbanistics publics o
que es vulguin incorporar al PPSH per permuta o licitacié publica deserta). *®

o La transmissio s’ha de realtizar, com a norma general, amb caracter oneros,
per preu igual o superior al que resulta de llur valoracio.*®

o Excepcionalment, la transmissié pot ésser per cessié gratuita o alienacié
onerosa per preu inferior al de llur valoracié a favor de determinades entitats i
sota determinades condicions (administracions publiques o entitats publiques o
entitats privades sense afany de lucre per a atendre necessitats d’habitatge de
caracter social o d’equipament comunitari, per a generar activitat econdmica en
arees deprimides o per a formar reserves de sol no urbanitzable) *°.

8.1.4 Alteracié de la qualificacié juridica i mutacions
demanials

Alteracio de la qualificacié juridica

L’activacié dels espais buits pot comportar una afectacié d’'un bé patrimonial a la
prestacio temporal a un Us o servei public o bé, la destinacié d’un bé de domini public
a una activitat econdmica privada no prevista, o també la conveniéncia i oportunitat
d’'una forma de gestié especifica, que faci convenient l'alteracié de la qualificacio
juridica de demanial a patrimonial o a I'inrevés.

L'alteracié de la qualificacio juridica dels béns dels ens locals requereix un expedient
en el qual s'acreditin I'oportunitat i la legalitat del canvi d'afectacié. L'expedient de
desafectacio esta subjecte a I'observacié d’un procediment i requeriments especifics.
Tanmateix, es preveuen determinats suposits en els que s'entén efectuada I’afectacio
automatica dels béns al domini public:

Per aprovacio definitiva dels plans d'ordenacié urbana i dels projectes d'obres i
serveis.

e Per 'adscripcio de béns patrimonials durant més de 25 anys a un Us o servei public.

e Quan l'ens local adquireix per usucapio, d'acord amb el Dret civil catala, el domini
d'un bé que hagués estat destinat a un Us o servei public o comunal.

¢ Quan els béns s'adquireixen per expropiacio forgosa, cas en el qual s'entenen com a
afectes a I's o al servei determinants de la declaracié d'utilitat publica o d'interés
social.

" Article 225.1 del RLUC.
8 Article 168 del TRLU

9 Article 166 .1 del TRLU
%0 Article 167 del TRLU
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¢ Quan els béns s'adquireixen lliurement o per cessio obligatoria per tal de destinar-los
a |'us public o a la prestacio d'un servei public.

Mutacioé demanial

L’activacio dels espais publics pot comportar una mutacié demanial (un bé demanial
afecte a un servei public que passa a estar afecte a un altre servei public) com a
consequéncia de nous fins publics perqué ha esdevingut innecessari per a cobrir les
necessitats del servei public al qual estava adscrit pero la seva utilitzacié pot ser
d’interés per a la prestacié d'un altre servei public. També podria aplicar-se a béns
demanials afectes a un Us public que passen a estar afectes a un altre Us public o a un
servei public o a l'inrevés.

En aquest cas es requereix la tramitaci6 d’'un expedient administratiu en el que
s’haura d’acreditar I'oportunitat del canvi que s’haura de subjectar a determinats
requeriments de procediment. *'

La mutacié de domini public no provoca la pérdua de la naturalesa juridica del bé
demanial. 52

8.2 Titularitat privada

En els casos d’edificis privats entrarien en joc la Llei d’arrendaments urbans i el Codi
civil de Catalunya si es volgués fer un altre tipus de contracte per a la cessié de I'Us.

Des de I'’Administracio local es podrien fer actuacions d’intermediacié o de promoure
contractes beneficiosos per a les dues parts per actuar en un espai buit.

9. Mesures de foment

Les subvencions com a mecanisme per facilitar I'activacié d'un
espai buit.

L’activacié dels espais buits podria propiciar-se mitjangant la concessié de
subvencions destinades a aquesta finalitat sempre que pogués acreditar-se I'existéncia
d'un interés public que motivés aquesta activitat administrativa de foment. Aquestes
subvencions podrien ser atorgades a administracions publiques o bé, en suposits
plenament justificats, per part de les administracions publiques, basicament els ens
locals, a les persones directament responsables de la promocié d’activitats temporals
i/o provisionals.

Segons el que es preveu a larticle 2.1 b), de la Llei 38/2003, de 17 de novembre,
general de subvencions, s’entén per subvencio tota disposicié dineraria realitzada a
favor de persones publiques o privades quan, entre d’altres requisits, es tracti d’'una
entrega subjecta al compliment d’'un determinat objectiu, I'execucié d’un projecte, la
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realitzacié d’una activitat, 'adopcié d’'un comportament singular, ja realitzat o pendent
de desenvolupament, o la concurréncia d’'una situacid. El beneficiari haura de complir
les obligacions materials i formals que s’estableixin.

Per a la concessio de les subvencions s’hauran de seguir els procediments establerts
a la norma anteriorment referida que sén, basicament:

¢ El procediment de concessié en régim de concurréncia competitiva el qual es
realitza mitjangant la comparacié de les sol'licituds presentades, als efectes
d’establir una prelacié entre elles d’acord amb els criteris de valoracié préviament
fixats a les bases reguladores i a la convocatoria i, adjudicar, amb el limit fixat a la
convocatoria dins el limit del crédit disponible, aquelles que hagin obtingut una major
valoracio.

e El procediment de concessié directa que podra dur-se a terme, entre d’altres
suposits, quan s’acreditin raons d’interés public, social, economic o humanitari, o
altres degudament justificades que dificultin la convocatoria publica.

10. Aspectes fiscals

La implantacié de qualsevol activitat, sigui temporal o no, esta subjecta al pagament de
determinades taxes i impostos.

Al marge dels impostos estatals i autondmics (impost de societats basicament), hi ha
diversos tributs municipals que afecten les activitats:

o Taxa per la tramitacio de llicéncies i comunicacions urbanistiques i d’activitats.

e Impost de béns immobles que grava la propietat dels establiments i espais on
eventualment es poden dur a terme activitats temporals (IBI).

¢ Impost de construccions, instal-lacions i obres (ICIO).

Cal tenir ben present, perd, que linstrument basic de I'activitat de foment de les
administracions publiques sén les subvencions, no els tributs.

Els tributs tenen per finalitat recaptar fons per tal que les administracions publiques
puguin prestar serveis i dur a terme les activitats que els sén propies. Per tant, malgrat
que les lleis tributaries contemplen la possibilitat d’establir bonificacions i exempcions,
aquestes no estan lligades a 'activitat de foment.

En aquest sentit, cal recordar que el dret tributari es fonamenta en els principis de
capacitat economica i de progressivitat dels impostos. Partint d’aquests principis, les
ordenances fiscals que regulin els tributs vinculats a l'exercici d’activitats poden
contemplar tarifes especifiques per a grups de persones en situacions economiques

complicades (joves, aturats, etc.). Es el que s’anomena “tarifa social’. Aixi, les
ordenances fiscals podrien contemplar els aspectes seglents:

e Taxes per la tramitacié de llicencies i comunicacions urbanistiques i d’activitats:
o Tarifes reduides per a determinats grups de subjectes passius.

¢ Impost de construccions, instal-lacions i obres i IBI
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Tant en el cas de I'IBl com en el de I'ICIO, les ordenances fiscals poden incloure
bonificacions de fins el 95% en el seglent suposit:

“Els ajuntaments mitjancant ordenanca podran regular una bonificacié
de fins el 95 per cent de la quota integra de I'impost a favor d'immobles
en els que es desenvolupin activitats economiques que siguin
declarades d’especial interés o utilitat municipal per concérrer
circumstancies socials, culturals, historico-artistiques o de foment del

treball que justifiquin tal declaracié”. *3

Per tant, en determinats casos d’'usos temporals es podria aplicar aquesta bonificacié
si es justifiqués que concorren les circumstancies d’interés o utilitat municipal que
s’esmenten.

11. Responsabilitat patrimonial de
I’administracio publica

Un dels aspectes que no pot deixar d’analitzar-se a la present guia és el grau de
responsabilitat de ’Administracié Publica en cas que es produissin danys a persones o
béns en I'exercici de determinades activitats.

Les lleis reguladores del régim juridic de les administracions publiques estableixen que
els ciutadans que pateixin una lesié en els seus béns i drets com a consequéncia del
funcionament dels serveis municipals, tenen dret a ser indemnitzats excepte quan els
danys siguin conseqliéncia d'una forgca major com podria ser, I'esdeveniment d’'un
desastre natural.

La jurisprudéncia té establert que perqué I’Administracio sigui declarada responsable i,
per tant, tingui I'obligacié d’'indemnitzar, han de concérrer els requisits seguents:

¢ Que el dany sigui efectiu, avaluable econdmicament i individualitzat. Es tractaria
d'un d’any efectiu en cas, per exemple, que es produis una intoxicacié alimentaria
pel consum d’aliments servits en un apat organitzat per I'ajuntament o en cas que un
ciutada resultés ferit per unes obres de la via urbana. El Tribunal Suprem ha
considerat que el concepte de dany avaluable als efectes de determinar la
responsabilitat patrimonial de I'’Administraci6 inclou el dany moral.

e Que el dany sigui causat pel funcionament normal o anormal dels serveis
publics i no s’hagi produit per causes de forca major. També hi ha
responsabilitat per omissié de '’Administracié quan aquesta té el deure de vetllar pel
compliment de la normativa aplicable (culpa in vigilando). Per exemple, en el cas de
les activitats comunicades, I'’Administracié té el deure de verificar la documentacié
presentada i de disposar d’'un pla d’inspeccions. Per tant, si una persona pateix un
dany fisic en un establiment d’activitats recreatives degut a I'excés d’aforament,
I’Administracié podria tenir responsabilitat per no haver vetllat pel compliment de
I'aforament autoritzat.

>3 Articles 74 i 103 del Reial decret 2/2004, de 5 de marg, pel qual s’aprova el Text refés de la
Llei d’hisendes locals.
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¢ Que hi hagi nexe causal entre el dany i el funcionament normal o anormal del
servei public, és a dir, que hi hagi una relaci6 directa de causa efecte entre
l'actuacié de I’Administracio i el dany produit. Aquest és el punt més rellevant i el
que acostuma a ser objecte de la prova en els nombrosos recursos contenciosos
administratius sobre responsabilitat patrimonial. Segons es desprén de la
jurisprudéencia dels nostres tribunals, el nexe causal és I'element que resulta mes
dificil de provar ja que, moltes vegades, el dany no deriva Unicament i exclusivament
del funcionament normal o anormal del servei public siné que hi ha altres factors
directament implicats que minoren o directament eximeixen de responsabilitat
I’Administracié Publica.

A partir d’aqui, cal tenir present que la casuistica és enorme i que en cada cas caldra
valorar les circumstancies concretes que hi concorrin.

Pel que fa a les activitats subjectes al régim de comunicacié que, com hem vist, sén
les que més abunden, els ajuntaments tenen el deure de vetllar perqué aquestes
activitats compleixin la normativa aplicable en cada cas. Per tant, en cas de produir-se
danys, I'Administracié Publica podria tenir responsabilitats per haver omeés el seu
deure de control.

En aquest sentit, convé fer esment a l'article 9.9 del Reial decret legislatiu 2/2008, de
20 de juny, pel qual s’aprova el Text refés de la Llei de sol estatal en el que es preveu
expressament que: “Cuando la legislacion de ordenacion territorial y urbanistica
aplicable sujete la primera ocupacion o utilizacion de las edificaciones a un régimen de
comunicacion previa o de declaracion responsable, y de dichos procedimientos no
resulte que la edificacion cumple los requisitos necesarios para el destino al uso
previsto, la Administracién a la que se realice la comunicacion debera adoptar
las medidas necesarias para el cese de la ocupacién o utilizacion comunicada.
Si no adopta dichas medidas en el plazo de seis meses, sera responsable de los
perjuicios que puedan ocasionarse a terceros de buena fe por la omision de
tales medidas. La Administracion podra repercutir en el sujeto obligado a la
presentacion de la comunicacion previa o declaracién responsable el importe de tales
perjuicios”.

Aquesta previsido normativa, per tant, és un dels exemples de la responsabilitat en la
que pot incérrer '’Administracié Publica si incompleix el seu deure de controlar les
comunicacions efectuades pels interessats.

A més a més, la Jurisprudéncia entén que no només resultara responsable
I’Administracié Publica per la manca de comprovacio i control de les activitats quan es
constati que no compleixen els requisits establerts per al seu desenvolupament siné
que:

a. Podra esdevenir responsable pels danys que es derivin de la manca
de comprovacié d’aquelles activitats degudament legalitzades.
Senténcia del Tribunal Superior de Justicia de Castella La Mancha, de data
17 de juliol de 2000, que en un suposit en qué I'empresa promotora
disposava de la corresponent llicencia d’urbanitzacié, es va declarar
I’Administracié responsable dels danys morals soferts pels propietaris per
no haver-se dut a terme la urbanitzacid en els termes establerts per
entendre que “el funcionamiento anormal del Servicio publico se deriva
como bien sefiala el demandante y haremos igualmente nuestro de la
actitud pasiva o inactiva de la Administracion constituida por la falta de
vigilancia o ejercicio de la facultad de policia urbanistica, bastando con ello
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para que se establezca el nexo causal entre la pasividad observada y el
perjuicio ocasionado”.

En aquesta mateixa linia, resulta també il-lustrativa la Senténcia del Jutjat
de lo Contenciés-Administratiu de Salamanca, de data 27 de marc de 2007,
que en un suposit en que l'activitat comptava amb la corresponent llicéncia,
es va declarar 'Administracié responsable pels danys soferts pels veins
com a consequéncia dels sorolls ocasionats “(....) al no adoptar medidas
sancionadoras efectivas frente al titular del establecimiento o/y correctores
de la actividad a fin de no generar ruidos superiores a los
reglamentariamente admissibles, sin que el hecho de que exista licencia
gue ampare el ejercicio de la actividad justifigue que la misma se esté
llevando a cabo correctamente, correspondiendo al Ayuntamiento el deber
de controlar cémo se lleva a cabo y de reaccionar con los medios que la ley
otorga (...).”

No obstant I'anterior, cal afegir que si una entitat local disposa d'un pla
d'inspeccions aprovat i I'executa correctament complint amb la seva
obligacié de vetllar i, per tant, la responsabilitat podria quedar atenuada
encara que lactivitat concreta afectada per un incident no s’hagués
inspeccionat.

b. Podra esdevenir responsable pels danys ocasionats a tercers que es
derivin del desenvolupament d’una activitat que no disposi del titol
habilitant corresponent, sempre i quan en tingui coneixement i no
procedeixi a I'adopcié de les mesures que resultin pertinents. En
aquest sentit, resulta molt il-lustrativa la_Senténcia del Tribunal Superior de
Justicia de la Comunitat Valenciana, de data 30 d’abril de 2003, que en un
cas en qué els veins van instar la responsabilitat patrimonial de
I’Administracié per entendre que les molésties que patien derivaven de la
seva inactivitat al no haver-se procedit al tancament del local, el Tribunal va
reconéixer que: “ (...) en el presente litigio, se produjo un dafio moral
evidente a los actores (molestias y ruidos reiterados, continuas denuncias y
actuaciones, falta de respeto a la vida privada y al disfrute de sus
domicilios, etc.) que ni estaba justificado ni tenian que soportar, como
consecuencia de la inactividad y falta de eficacia de los Servicios
municipales competentes, existiendo nexo causal entre aquel y éstas,
resultando ponderada y adecuada la cuantificacion de la indemnizacién, a
tenor de los diversos pronunciamientos de esta Sala sobre la misma
cuestion.”

Finalment convé indicar que tots aquestes previsions normatives i interpretacions
jurisprudencials resultarien plenament aplicables en aquells supodsits d’activacié d’'un
espai buit, per la qual cosa caldria assegurar en tot moment, per part de I’Administracio
Publica, el compliment de la legalitat aplicable per part del titular de I'activitat o I'obra
comencada o autoritzada per tal d’evitar el risc d’incorrer en un suposit de
responsabilitat patrimonial.
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Annex 1: marc legal

Urbanisme

Decret legislatiu 1/2010, de 3 d’agost, pel qual s’aprova el text refés de la
llei d’'urbanisme (TRLU).

Decret 305/2006, del 18 de juliol, pel qual s'aprova el Reglament de la Llei
d'urbanisme (RLU).

Decret 64/2014, de 13 de maig, pel qual s’aprova el Reglament sobre
proteccio de la legalitat urbanistica (RPLU).

Establiments i activitats

Llei 16/2015, del 21 de juliol, de simplificacio de I'activitat administrativa de
’Administracié de la Generalitat i dels governs locals de Catalunya i
d’impuls de l'activitat econdmica.

Llei 11/2009, del 6 de juliol, de regulaciéo administrativa dels espectacles
publics i les activitats recreatives (LEPAR).

Decret 112/2010, del 31 d'agost, pel qual s’aprova el Reglament
d’espectacles i activitats recreatives (REPAR).

Llei 20/2009, del 4 de desembre, de prevencio i control ambiental de les
activitats (LPCAA).

Decret 179/1995, del 13 de juny, pel qual s’aprova el Reglament d’obres,
activitats i serveis dels ens locals (ROAS).

Ordenances municipals reguladores de la intervencié municipal de les
activitats i instal-lacions.

Llei 3/2010, del 18 de febrer, de prevencié i seguretat en matéria
d’'incendis en establiments, activitats, infraestructures i edificis (Llei
d’incendis).

Decret llei 1/2009, del 22 de febrer, dels equipaments comercials de
Catalunya.
Llei 12/2012, del 26 de desembre, de liberalitzacié del comer¢ minorista.

Decret 30/2015, del 3 de marg, pel qual s’aprova el cataleg d’activitats i
centres obligats a adoptar mesures d’autoproteccid i es fixa el contingut
d’aquestes mesures ( Decret 82/2010)

Condicions técniques dels edificis

Reial decret 314/2006, del 17 de marg, pel qual s’aprova el Codi técnic de
I'edificacio (CTE) i els seus documents basics (DB).

Reial decret 2267/2004, del 3 de desembre, pel qual s’aprova el
Reglament de seguretat contra incendis en edificis industrials (RSCIEI).
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= Llei 13/2014, de 30 d’octubre, d’accessibilitat.

= Decret 135/1995, del 24 de marg¢, de desplegament de la Llei 20/1991, de 25 de
novembre, de promocié de [l'accessibilitat i de supressi6 de barreres
arquitectoniques, i d’aprovacio del Codi d’accessibilitat.

= Llei 8/2013, de 26 de juny, de rehabilitacio, regeneracié i renovacié urbana
(LRRRU)

Vectors ambientals
a) Contaminacié acustica
= Llei 16/2002, del 28 de juny, de proteccio contra la contaminacio acustica.

= Decret 176/2009, de 10 de novembre, pel qual s'aprova el Reglament de la Llei
16/2002, i se n'adapten els annexos.

= Llei 3/2003, del 17 de novembre, del soroll.

= Reial decret 1367/2007, del 19 doctubre referent a zonificacid acustica,
objectiu de qualitat i emissions.

= Reial decret 1513/2005 del 16 de desembre d’avaluacié i gestié del soroll
ambiental.

b) Contaminacié Lluminosa

= Llei 6/2001, del 31 de maig, d’'ordenacié ambiental de I'enllumenament per a la
proteccié del medi nocturn.

c) Residus i sols contaminats
Llei 22/2011, del 28 de juliol, de residus i sols contaminats.

Llei 5/2013, de I'11 de juny, per la qual es modifiquen la Llei 16/2002, de I'1 de
juliol, de prevencidé i control integrats de contaminacié i la Llei 22/2011, del 28
de juliol, de residus i sol contaminats.

= Reial decret 9/2005, pel qual s’aprova el cataleg d’activitats potencialment
contaminadores del sol.

= Decret legislatiu 1/2009, del 21 de juliol, pel qual s’aprova el Text refés de la
Llei reguladora dels residus.

Protecci6 de la salut
Legionel-la

= Reial decret 865/2003, del 4 de juliol, pel qual s’estableixen els criteris
higiencosanitaris per a la prevencio i control de la legionel-losi.
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= Decret 352/2004, de 27 de juliol, pel qual s'estableixen les condicions
higienicosanitaries per a la prevencio i el control de la legionel-losi.

Salut alimentaria

= Reial decret 191/2011 del 18 de febrer, del Registre General d’Empreses
Alimentaries i Aliments.

= Reial decret 3484/2000, del 29 de desembre, que estableix normes d’higiene
per a I'elaboracid, distribucié i comerg de menjars preparats.

= Reglament (CE) num. 852/2004 del Parlament europeu i del Consell, del 29
d’abril del 2004, relatiu a la higiene dels productes alimentaris”.

Patrimoni de les administracions publiques

= Llei 33/2003, de 3 de novembre, de patrimoni de les administracions publiques.

= Decret legislatiu 1/2002, de 24 de desembre, pel qual s’aprova el Text refos de
la Llei de patrimoni de la Generalitat de Catalunya (LPGC).

= Decret 336/1998, del 17 d’octubre, pel qual s’aprova el patrimoni dels ens local.

Hisendes locals

= Reial decret legislatiu 2/2004, del 5 de marg, pel qual s’aprova el Text refos de
la Llei reguladora de les hisendes locals.

= QOrdenances fiscals.

Altres

= Decret legislatiu 2/2003, de 28 d’abril, pel que s’aprova el Text refés de la Llei
municipal i de régim local de Catalunya.

= Reial decret legislatiu 3/2011, de 14 de novembre, pel que s’aprova el Text
refés de la Llei de contractes del sector public.

= Llei 5/2006, de 10 de maig, del llibre cinqué del Codi civil de Catalunya.
= Llei 38/2003, de 17 de novembre, general de subvencions.

= Llei 58/2003, de 17 de desembre, general tributaria.
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Annex 2: procediment de tramitacio dels

usos provisionals (articles. 54 del TRLU i 65

a 70 del RPLU)

En terrenys no adquirits per I’Administracio
¢ Contingut, a més de I'habitual (54.1 TRLU i 66 RPLU)

- Acceptacié per part dels propietaris i gestors, de cessar els usos i
desmuntar les obres quan ho acordi '’Administraciéo actuant, sense dret
d’'indemnitzacio.

- Compromis exprés, d’advertir, per escrit del caracter de provisionalitat dels
usos i obres que s’autoritzin i dels seus efectes tal com reposar la situacio
alterada a I'estat originari.

e Tramit (54.2 TRLU i 67 i 68 RPLU):

- Exposici6 al public, termini de 20 dies.

- Simultaniament. Informe de la comissid territorial d’urbanisme, termini
maxim de 2 mesos. Silenci positiu.

- Atorgament de llicéncia, dos mesos des de I'emissié de I'informe de CTU o
de la finalitzacio del termini per fer-lo.

e |’autoritzacié queda supeditada a (54.3 TRLU i 70 RPLU):

- Constitucio de garantia per assegurar la reposicio a I'estat originari.

- Acceptacié dels compromisos per propietaris i usufructuaris.

- Fer constar al Registre de la Propietat les condicions sota les quals s’atorga
I'autoritzacio d’'usos i obres provisionals.
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