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El Torrent de la Cabana: un cas d’exit en la

gestid de la massificacio dels camins publics

Cas practic d’estudi en el marc del | Congrés Internacional de
Camins i Carreteres Locals

Joan Manso i Bosoms
Alcalde de Campdevanol — Advocat a I'ICAG
Dilluns, dia 3 de marg¢ del 2017 — Espai Francesca Bonnemaison



Context inicial = Ambit d’afectacio

* Espaide lleure de la Font del Querol — Sender natural per
I'espai natural del Torrent de la Cabana. La triple propietat
amb usos compartits: turistic, natural i agricola.

— Espai natural amb proteccid especifica de caracter local a cavall dels
termes municipals de Les Llosses i Campdevanol (Ripolles)

— Sender de caracter public, degudament inventariat que transcorre per
finques rustiques privades. Cami public intermunicipal que comunica
els municipis pel Coll d’Estiula. La dificultat d’accés.

— Els gorgsi el Torrent de la Cabana. La propietat del domini public
hidraulic: I’ACA. Els cursos fluvials dels afluents del Riu Merdas.
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Dues decades d’intervencio administrativa
(1998 - 2018)

 Evolucio historica de la intervencioé administrativa:

— Anys 50: Espai natural d’ds local amb proteccié natural sentimental
— Anys 70: Lauge de les acampades descontrolades pels paratges.

— Anys 80: Patrulles voluntaries ciutadanes. La implantacio del camping. La prohibicio
d’acampada en tot el terme municipal.

— Any 1998: Auge de I'anomenat “turisme dels Gorgs” a Catalunya. Creixement sostingut
any a any de I'afluencia de visitants. L'impacte de les xarxes socials i dels mitjans de
comunicacio de TV3.

— Any 2008: Inici de la intervencié administrativa sobre la base de la preservacié
medambiental i la seguretat ciutadana (titol competencial). Habilitacié de parquings
controlats.

— Any 2009: Linici de les politiques d’educacié ambiental
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Dues decades d’intervencio administrativa
(1998 - 2018)

 Evolucio historica de la intervencioé administrativa:

— Any 2012: Prohibicié d’accés motoritzat pel cami veinal intermunicipal d’Estiula. Acord
amb la validacioé de la Comissid d’Accés Motoritzat del Medi Natural al Ripollés.

— Any 2013: Inici de les politiques de cobrament de pagament. L'impacte de les mesures
sobre la sostenibilitat financera de ’Ajuntament de Campdevanol.

— Any 2014: Massificacio alarmant en I’Us del sender. Implantacié d’activitats turistiques
indirectes.

— Any 2016: Les politiques d’aparcament al centre de la vila. L'impacte sobre el comergila
restauracio local.

— Any 2017: Implantacio dels sistema de gestid directa pel control d’accés a I'espai natural
del Torrent de la Cabana i la Font del Querol.
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El sistema de control d’accés.
Gestio directa (Any 2017)

* Implantacio d’'un programa de gestio pel control d’accés i aforament a
I’espai natural del Torrent de la Cabana. Sistema de gestid directa.

 Documentacio juridica i tecnica per la definicié del model:

— Contractacié de I'estudi ambiental i natural del Torrent de la Cabana. Contractista: Educa
SL. Determinacio dels models de gestid i de les capacitats de carrega del sender public.

— Aprovacio del Reglament Local de Proteccid i Preservacié mediambiental de I'Espai
Natural del Torrent de la Cabana. Aprovacié conjunta en els dos municipis per evitar
I'efecte del terme municipal. Regim sancionador. BOPG (NUmero 154)

* La prohibicié d’activitats en el medi aquatic. Un debat profund. La gestid subsidiaria del control d’usos per part
de I'Ajuntament atribuida a I'ACA.
— Conveni de col-laboracid entre els Ajuntaments de les Llosses i Campdevanol i els
propietaris de I'entorn per la definicié d’obligacions i drets compartits en la gestié de
I'espai. Lassumpcio de la gestid directa per part de 'Ajuntament de Campdevanol.
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El sistema de control d’accés.
Gestio directa (Any 2017)

 Documentacio juridica i tecnica per la definicio del model (ll):

— Aprovacioé del preu public per la prestacio dels serveis d’informacié turistica ambiental i
preservacio mediambiental a tercers en I'ambit del Torrent de la Cabana. Determinacié
del preu public en 5 euros. Exempcions i bonificacions.

— Documents juridics en tramit: Delegacio de les facultats de control sobre els usos fluvials
en la llera de Torrent de la Cabana a ’Ajuntament de Campdevanol per part de I’ACA.
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Sistema de control d’accés

Limitacié d’aforament en I'entorn a 500 persones/dia. Capacitat de
carrega.

Previ pagament del preu public determinat per mitjans telematics i
presencials en el punt d’accés. L'acreditacio visual.

La gestido mediambiental: la proteccidé del sender public i de les finques
privades per la que transcorre. Els usos agricoles preexistents

— El bragalet de control i la bossa biodegradables retornable incentivada

— Laplicacié estricte del Reglament a carrec del Cos de Gurades Rurals contractats per
I’Ajuntament. (Llei 5/2014, de 4 d’abril de Seguretat privada. La Guarda Rural)

— Laplicacié del regim sancioanador.
— La neteja de l'espai i del sender per gestidé contractual.

— El mapaila senyalitzacio de la ruta. La proteccio de I'entorn natural i fluvial.
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Les dades de la gestié de I’'any 2017

Mes de | Ecotaxes Dies amb | Dies entre | Dies

gestio i | ingressades | menys de | 300 i 500 | d’aforament
dies per 300 ecotaxes complet
mes ecotaxes

Juny 2388 (8) 4 4 0

Juliol 4215 (8) 2 3 3

Agost 9177 (31) 18 9 4

Setembre | 1804 6 0 0

Total 17584 30 16 7
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El sistema de control d’accés.
Gestio Indirecta (Any 2018)

* El contracte especial administratiu per la gestid natural del Torrent de Ia
Cabana mitjancant empresa especialitzada. Caracteristiques:

— Els beneficis de la gestio indirecta i contractual. Transparencia en la
gestio juridica complexa.

— Lespecial atencio a la responsabilitat patrimonial.

— Lainversio en la senyalitzacid i en el punt d’atencio al senderista:
Programes del Pla de Foment del Turisme i el FEDER.

— La prestacio de serveis complementaris: les visites guiades i 'educacio
ambiental escolar.

— Lexemple paradigmatic de 'Ajuntament d’Adeje i la gestio integral del
sender public del Barranco del Infierno.
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Altres aspectes rellevants

El paper determinat de les Diputacions Provincials en un futur en la gestio
de la massificacio dels espais naturals. El cas del Cabildo de Tenerife.

El treball compartit amb altres municipis catalans amb cricumstancies
similars:

— El cas de la Riera de Merles

— Lespai natural de Sadernes

— La massificacio de gorgs al Solsones

— El cas exepcional del Congost de Montrebei.
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El Torrent de la Cabana: un cas d’exit en la

gestid de la massificacio dels camins publics
Gracies per la seva atencio!

Meés informacio a jmanso@campdevanol.org
Alcalde de Campdevanol — Advocat a I'ICAG
Dilluns, dia 3 de marg¢ del 2017 — Espai Francesca Bonnemaison
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