Curs d’introduccio a la gestio en
materia d’activitats

Isabel Alonso

Barcelona, febrer 2019

©®

Diputacié
Barcelona



Contingut del curs

- Eines de gestio de les activitats

- Evolucié historica intervencio publica sobre les activitats
- Competencies dels ajuntaments. Potestats

- Normativa d’aplicacio

- Classificacié de les activitats

- Regims d’intervencio inici activitat

- Incidencies durant la vida de les activitats

- Gestiod de les activitats una vegada implantades
- Procediments administratius

- Actuacions de control ex post

- Models de tramitacié administrativa
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Curs d’introduccio a la gestidé en materia
d’activitat

O Obijectius, programa
0 Metodologia. Guies i eines de suport per a la gestié de les activitats

0 Regim general i conceptes introductoris
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Suport als ajuntaments en materia d’activitats:
Oficina d’activitats

CENSOS D’ACTIVITATS

GESTOR D’INFORMACIO D’ACTIVITATS (GIA)
SERVEI D’ASSISTENCIA

SERVEI DE CONSULTES PUNTUALS

SUPORT AL PERSONAL DE NOVA INCORPORACIO
VERIFICACIONS | INSPECCIONS D’ACTIVITATS COMUNICADES
GUIES, MANUALS | PROTOCOLS D’ACTUACIO. FAQ
FORMACIO

PROTECCIO CIVIL: PLANS D’AUTOPROTECCIO | DUPROCIM
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Guies de suport per a la getio d’activitats

Guia de tramitacio d’expedients d’activitats i establiments. Ed. 2016
Formularis de tramitacié d’expedients d’activitats. Ed. 2016

Guia per a I’elaboracio de plans de verificacio d’activitats
comunicades. Ed. 2016

v' Guia d’us del GIA

AN
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Guia de tramitacio d’expedients. Edicio 2016

Guia de tramitacio
d’expedients d’activitats
i establiments

O
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» Suport a la tramitacié d’expedients
d’activitats

* Explicacio senzilla dels procediments que
afecten les activitats i de com es coordinen

* Recopilacio de les diferents normes que
afecten les activitats

- Eina practica destinada a les persones que
tramiten

- Ed 2016 (1a ed. 2012)

Annex I: Taula de classificacio
Annex II: Formularis

http://www1.diba.cat/llibreria/lstCercaRapida.asp

?cerca=quia+tramitaci%F3+expedients&Opener
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Models de documents

« Fitxa del tramit: 1.1. Fitxa de la llicéncia ambiental.
» Sollicitud: 1.2. Sol-licitud de la llicéncia ambiental.

4.1.4. Comunicacié ambiental
Activitats subjectes i régim d'intervencié administrativa

Se sotmeten al régim de comunicacid prévia ambiental les activitats de I'annex Ill de la
LPCAA i les noves tipologies d'activitats que sincorporin a aguest régim per desplegament
reglamentari, tant per ser implantades, com per tota modificacié substancial que es preten-
Qui fer un cop comunicades.

Estan també sotmeses a comunicacio prévia ambiental les activitats consistents en uni-
tats técnigues mobils de caracter temporal associades a obres d'infraestructures publi-
ques o privades, 0 a activitats de tractament de residus, o a instal-lacions similars de
I'"annex Il de la LPCAA, sempre que, com a activitats independents i per les seves carac-
teristigues, no estiguin associades a un emplagament fix ni tinguin la condicié d'activitats
estables.

La comunicacit s’ha de formalitzar un cop acabades les obres i instal-lacions necessaries,
que han d'estar emparades per la corresponent llicéncia o comunicacid urbanistiques i
també per la resta de llicéncies sectorials necessaries.

Documentacid

» Comunicacid prévia ambiental d'acord amb el model normalitzat.

» Projecte basic i/o memédria ambiental.

» Certificacid general técnica acreditativa que l'activitat i les seves instal-lacions s'ajusten al
projecte basic o la memaoria ambiental | compleixen tots els requisits ambientals exigibles.
Aquesta cerificacid estara signada per personal tdcnic competent o bé pel director de
I'execucio del projecte.

» Certificacions ambientals especifiques establertes a l'ordenanga per a aquells casos que
l'activitat generi emissions de gasos o fums, sorolls o vibracions, llums a 'exterior en ho-
rari nocturn, aigua contaminada ifo residus no assimilables. Aguestes cerfificacions es-
pecifiques podran ser lliurades per una entitat collaboradora de F'Administracic.

» Acreditacié d'haver obtingut la llicéncia d'obres o d'haver presentat la comunicacio prévia
d'obres quan procedeixi, 0 bé d'haver obtingut I'informe urbanistic favorable.

» Informe d'impacte ambiental si escau.
* En matéria de seguretat, un o alire document, segons el cas:
- Document acreditatiu d'haver fet el control preventiu en matéria d'incendis i el certificat

de l'acte de comprovacid favorable en matéria d'incendis si es tracta d'activitats inclo-
ses als annexos 1 0 2 de la Llei 3/2010.

— Certificat de I'acte de comprovacic favorable en matéria d’incendis emés per una entitat
collaboradora de FAdministracio.
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+ Pla de gestid de les dejeccions ramaderes, en cas d'activitats ramaderes elaborat i signat
per una persona técnica habilitada pel departament competent en matéria d'agricultura i
ramaderia.

+» Llicéncies, autoritzacions o concessions relatives a la utilitzacid o aprofitament de béns
del domini pablic, si escau (referéncia a aquestes, si es tracta de domini plblic municipal).

+ Autoritzacio d'abocaments d'aigles residuals a la llera pablica o al mar, quan procedeixi.

« Declaracio responsable en matéria de salut alimentaria si és un establiment afectat pel
Reial decret liei 191/2011.

« En cas d'actuar com a representant legal, declarar que es disposa de tots els poders ne-
cessaris per presentar la comunicacid i rebre, si escau, les corresponents comunicacions
io notificacions.

+ Declaracio responsable conforme es disposa de polissa o contracte d’assegurances o al-
tres garanties que donen cobertura a la responsabilitat ambiental de I'activitat, si escau.

« Declaracio de les dades que, segons la persona sol-licitant, gaudeixen de confidencialitat
d'acord amb la legislacid, amb especificacid de la llei en la qual s'empara, si escau.

Efectes de la comunicacid

Un cop efectuada la comunicacid, I'exercici de 'activitat es pot iniciar sota l'exclusiva res-
ponsabilitat de les persones o empreses titulars | dels técnics o técniques que hagin liurat
les certificacions, mesuraments, analisis i comprovacions que, d'acord amb la normativa
sectorial, sén preceptius.

La comunicacié no atorga a la persona o l'empresa titulars de I'activitat facultats sobre el
damini public, el servei plblic o els béns collectius.

L'ajuntament podra fer una visita de comprovacio per verificar gue I'activitat es desenvolupa
d'acord amb la comunicacit presentada i efectuar inspeccions en gualsevol moment. Lajun-
tament haura d'incloure les activitats subjectes a comunicacid ambiental al pla de verifica-
cid previst en larticle 6 de [a LSA.

Régim de controls

Les activitats es poden sotmetre al régim d'autocontrols periddics per comprovar les
emissions de I'activitat a 'atmosfera com ara sorolls, vibracions, lluminositat, aigies resi-
duals, etc., d'acord amb el que s'especifica en Pordenanga municipal i en la normativa
sectorial vigent.

Les activitats ramaderes se sotmeten al pla de controls de la gestio de les dejeccions ra-
maderes que executa el departament competent en matéria de ramaderia.

Procediments relacionats

+» Llicéncia o comunicacid urbanistica. Les obres han d'estar emparades en la preceptiva
llicéncia o comunicacid urbanistica.

Diputacié

Barcelona #DibaOberta



Diagrama del procediment de comunicacio ambiental
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LPCAA

12. ALTRES ACTIVITATS

Normativa d'aplicacié

Llei 20/2009 (LPCAA)

Llgi 3/2010 (incendis)

Annax Annex Annax Annex Intarvencic Intervencid Sactor
Codi Descripcit 1.1 l.2.a ] 1} Generalitat municipal acondmic Observacions
Tota la resta que sigui
de competéncia del
gy, GG SpacEn geo same R — :"‘.’9;; Cmlei  PSCElinosiguide  Activitat
- AMESENEIRERESIIES DRty . d'l' Ed?‘ et competéncia de la industrial.
el Generalitat segons
Llei 3/2010.
Haospitals, cliniques i altres establiments sanitaris
12.26 amb un nombre de llits per a I'hospitalitzacio o =100 < 100 Totes
I'ingrés de pacients.
Alcada evacuacio o
jogg  Centres d'assistencia primaria i hospitals de dia - eg > 151 Superficie SEF;BS’SC'B, i p'ﬂ:ﬁ“’_
: amb una superficie (m?). = = per planta = il f'e
- 750 i, per planta > 150 m*®,
Superficie total Superficie total <= 500
E " > 500 m? i =150 m* o aforament
12.29 Serveis funeraris. Totes o aforament <= 500 p nes i Activitat
> 500 persones. > 150 persones. comercial
serveis i altres.
Superficie total Superficie total <= 500
o = 500 m* i > 150 m* o aforament
= Tt b TED o aforament <= 500 persones i
> 500 perscnes. > 150 persones.
1231 Forns crematoris en hospitals | cementiris. Totes Totes
12.32 Centres veterinaris. Totes Totes
Centres i establiments que allotgen, t "
A comercialitzen, fracten i reprodueixen animals. g il
12.34 Centres de cria | subministrament, i centres Tot -

usuaris d'animals d'experimentacid.
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1. Llicéncia ambiental

1.1. Fitxa del tramit

1.2. Model de sollicitud

Nom del tramit:

Llicéncia ambiental

Descripoid:

Estan sotmeses al régim de licéncia ambienta] municipal les activitats
ubicades en un mateix centre o en un mateix establiment i que pertanyen a la
mateixa persona o empresa titulars, que es relacionen & Pannex || de la Liei
20,2008, da prevencit i contral ambiental de les ectivitats (LPCAA), tant per
ser implantades com per a tota modificacio substancial gue s'hi pretemgui
redlitzar un cop autoritzades.

Aquestes activitats se subdivideixen en:

1. Activitets sotmesas a una llicéncis ambients] emb declaracid dimpacte
ambiental. Aquestes activitats s6n les que en Mepigraf comesponent &
I'ennex |l de |la LPCAA 85 determing especificament la necessitat d'agquest
procés (Codis 11.10 11.2).

2. Activitats soimeses a una llicéncia ambientzl i a avaluacio d'impacts
ambiental simplificada: squestes activitats sdn les que e froban en algun
d'aquests supdsits:

— En I'epigraf comesponent a Pannex || de la LPCAA es determina
especificament la necessitat d aquest procés. (Codi 7.9, sempra que ala
instal-lacid es donin, d’'una manera simultania, les circumstancies
sagilents: &) que estigui situada fora de poligons industrials, b) que
eafigui situada a menys da 500 m d'una zona residencial, o) que ocupi
une suparficie d'almenys 1 hectarea).

— Estan ubicades en espais naturals de proteccit especial [PEIM, Xara
MNatura; zones humides conveni Ramsar, aftres).

3. Activitats sofmesas a una licéncia ambientsl sense necessitat de
sotmetre’s a cap procés d'evaluacid d'impactes ambiental.

També esta subjecta a licéncia ambiental la modificacid substancial de

qualsevol activitet de Fannex Il de la LPCAS, amb als mateixos procediments,

documentacid | requisits que el esteblests per al sau atorgament.

Organizme competentresponsabla:

Ajuntament.

Area tramitadora:

Area municipal de gestic de les activitats i licéncies.

Claseificacia tematica:

Urbemisme, activitats | medi ambient.

Qi &l pot demanar:

Le persona fisica o juridica que wol exercir una o diverses activitats en un
mateix cantre o establiment, o el seu representant legal. En aquest cas s'ha
de declarar |a representacid amb la qual s'actua.

Canalz de tramitacid:

Per mitjans slectronics o de manera presencial.

Periode de I'any en qué &= pot
demanar:

Es pot presentar en qualsevol moment.

Termini de la sollicitud:

Requisite previa:

Oficina d’Activitats

1. Hawver realitzat el pagament de la comesponent taxa essociada a aquest
tramit.
2. Opcionalment, I'interessat pot adreger-se a 'Ajuntament per:
&) Rebre informacid sobre els requisits que ha de complir la sol-licitud i
obtenir els formularis a complimentar.
b} Sollicitar informe urbanistic respects de |a compatibilitat de Pactivitat
prevista amb el plansjament urbanistic.

Gerencia de Serveis d’Habitatge, Urbanisme i Activitats

Logotip
de 'ajuntarnent

DADES DEL SOL-LICITANT /INTERESSAT

Nom i cognoms / Rao Social

DNI / NIF /NIE/ Passaport

Adreca Codi Postal Municipi

Provindia

|Teleﬁ:m mabil Telefon Adreca electronica

DADES DEL REPRESENTANT (en cas d'haver-n'hi)

Nom i cognoms

DNI  NIF JNIE] Passapart

Adreca Codi Postal Municipi

Provincia Teléfon mahil Telafon

Adreca electronica

ADRECA A EFECTES DE COMUNICACIONS / NOTIFICACIONS
O Les del Sol-licitant
_ALTRES DADES

[0 Les del Representant [ Altres (Omplir el segient formulari)

Nom i cognoms DNI [ Passaport
Adreca Codi Pastal Municipi
Provindia Teleton mabil Telafon Adreca electronica

O Vull rebre notificacions electréniques relacionades amb aguesta sol-licitud

Podei ftar bes condic detallades del servei de comunicacions i notificacions slectriniques &
Fannax 1 &' squest formulari.

DADES DE L'ESTABLIMENT / ACTIVITAT

Nom comercial

Referenda cadastral (Mes informado a: fittp:/wiviv. sedecatastro.gob.es |

Adreca

Teleton Adreca electronica

Activitat principal

Codi CCAE:

Altres activitats [ activitats secundaries [ Descripcio)

Apartat o apartats de [annex IT de la Lei 20,2009, de 4 de desembre, de prevencio | control
ambiental de les activitats, en el que es dassifica Factivitat




Formularis de tramitacio d’expedients

d’activitats. Edicid 2016

Formularis de tramitacio
d’expedients d’activitats
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S’incorporen a GIA
Edicio digital. Es pot demanar

en format editable.

Diputacié .
@ Barcelona #DibaOberta



Captol 1. LICENcia BmBIBNERL ..o 5
Capétol 2. Comunicacio provia amblantal Municipal ......................o.cocoeevee... &7
Capitol 3. INORe WDANEHC ... oo eeeeeeeaeeeeeeenenn. o1
Capitol 4. Llicéncia municipal destabliments flxos oberts &l public

despectacies poblice | activitats recreatives ordinanes ... 12
Capitol 5. Llicéncia d"establiments no parmanents deemuntables ... 180
Capétol 6. Comunicacit degtab@ments no permanents desmuntables ... 5
Capitol 7. Llicénca d"espectacies | activitate recratives extraordinanes ... 263
Capitol B. ComUICECH) Factivitat exxtraordiNana .......................ocooceeeenen... 2ga
Capitol 0. Comunicacid privia d'eepectacies publice | activitats recreatives ... 10
Capétol 10. Comunicacit pravia d'obertura | declaracld responsable dobortura ... 328
Capétol 11. Procediment d'eemena d'activitate COMUNICEBRE ........................... 48

Oficina d’Activitats
Gerencia de Serveis d’Habitatge, Urbanisme i Activitats

Diputacié
Barcelona

#DibaOberta



Capitol 1. Llicencia ambiental

Dlagrama del procadimant oe licencia amblental n municipls gue disposin dOTAM .
Dlagrama ded procediment oe licencia smblental en municipls que no disposin
EOTAM ..o
11. Comunicaclt oe recepcit de soHichud de licencia amblental.......................
12. SoMiciud dinfoeme de EUficiencia de licencla amblental ...
1.21. Tramesa de soHichud 0'mfonme de Sulciencla da icencla
amiblental al Consell COMareal ..o
1.2.2. Tramesa de soHichud d'informe de suficiencla da licéncla

1.3. Informe urbanistic die [icancla ambiantal en s urba | en 01 mo urbanitzebie. . ...
1.21.  Imorme wbanistic de licéncla amblental ensblurbd ...
1.2 Imonme urbanistc e licéncla amblental an 58 no wbanitzabia. .. =3

14, SoMiciud dinforme|de segunstat Indusinal de llcéncia smblentsl ...

1.5, Informe de EUMCiEncia | idonefiat de licencia amibiemal ...
1.61. Imonme de sufickancia | idoneltat de licéncia amblental: favorable ...
1.6.2 Imonme de sufichkancia | ldonetat de licancia amblental: deficiencles

1.6.3. Imorme de suliclencia | idoneliat de licéncia amblental: projects
Insuficiant ICENCIE AMDIBIMEL ..o
1.5.4. Imorme de suliclancla | idoneltat; projecia no kdonl de Noancla

1.6. Dacret de requeriment d'esmeanes de lcéncla amblental ... -
1.7  Moffficacio dal requenmeant d'esmenes de Ilcéncia ambiendal .......................
1.68. Tramit d'audiéncia de resolucio dinsuficlencia o no-idonefiat de licencia

1.8. Resoiucld de declarachd dinsuficiancia o no-kdonseTtat de lkcéncla ambiental ...
1.0, Motificacio oe resolucks de dedaraclo dinsuniciencla o no-ldoneftat de

1.1, Proposta de resoiuclo oe declarachd de caducitat de licéncla amblkemal .
112, Tramit d'audiencla de proposta de resoluchd de daciaracio de caduchsat de

1.13. Resolucid de declarachd de caducitat oe llicencla amblental .........................
114, Motficacio o resoluckd de declaraclo oe caduciat de Noancla amidental ...
1.15. Edicte dinformacio publica da Icéncia ambiantal . ...
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1.7. Notificacid del requeriment d'esmenes de llicéncia ambisntal

1.8, Resolucid de declaracid d'insuficiéncia o no-idonettat

de licéncia ambiental

Logotip
e Majuritamant

1.23. Proposta de resolucid definitiva de llicéncia ambiental
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Guia per a I’elaboracio de plans de verificacio
d’activitats comunicacades. Edicio 2016

*Que és un pla de verificacio?

*Que és un programa de verificaci6?

*Quines activitats queden incloses al pla de verificacio?
Estructura i contingut del pla de verificacio

Guia per a I’elaboracio de

plans de verificacio *Estructura i contingut del programa de verificacié
d’activitats comunicades .. . . . .. .
*Aprovacio, publicacié i comunicacio del pla i dels
programes
ANNEXOS

Normativa aplicable

*Exemple de pla i de programa de verificacié
@ *Protocol de verificacid

Bireetna *Models d’acta de verificacio
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Dades EN LiNIA

Gestor d'Informg
d’Activitats

Guiad’us

Diputacid
Barcelona

Oficina d’Activitats

Situacié Deteccié Solucié GIA (112)

0. Comprovar nombre d” activitats

Cessament

1.1. Activitats repetides > Exportar a Excel * -2 Donarde baixa
Eliminar

~A. Comunicacié: el titular

comunica el cessament de

w Factivitat
g B. “Treball de camp”: I'A).
&) detecta que |"activitat esta )
= 1.2.Activitatsde baixa > | i rrcaforigendela > Donarde baixa > Cessament
T incloses en el cens informacié (treball de camp)
o C. Creuament informacié:
8 altres areesde A} poden
disposar de dades que permetin
w 7 L_la deteccié (tributacié, etc)
Qo _ -
O A. Nova activitat: el titular
E fa una instancia de nova
=] activitat A. En tramit: I'estat de
= legalitzacié de I'activitat sera
E B. “Treball de camp”: raj. Crear “Llicéncia en tramit” o
’ detecta que s’ha obert una nova “c icada pendent
1.3. Activitats d"alta no > ~ activitati marca l'origendela [~ > Ve > Jomunloa. ';:e
incloses al cens activitat d'esmenes”.
informacié (treball de camp)
B i C. Sense llicéncia:
C. Creuament informacié: I'estat de legalitzaci6 sera
altres dreesde '] poden “Sense llicéncia”. **
disposar de dades que permetin
|_la deteccid (tributacié, etc.)
1.4. Canvis de nom - Comunicacié de canvi —>» Introduir les noves dades de la
de titular rad social i desar

* L"opcid “Exportar a Excel” permet traslladar toteso una part de les activitats a un anxiu de I'Excel. Després es poden ordenar les activitats per adreca d’emplagament o per rad social, entre
d'altres (Dades - Ordenar).

Gerencia de Serveis d’Habitatge, Urbanisme i Activitats
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Regim general i conceptes introductoris

La potestat dels ens locals d’intervenir les activitats

Principis que regeixen la intervencio sobre les activitats i implicacions
en la gestid municipal

*Regims d’intervencié de les activitats
‘Unes quantes dades

Oficina d’Activitats Diputacié 4DihaOberta
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La potestat dels ens locals d’intervenir les
activitats

Ambits en qué poden intervenir: competéncies de I’Administracio local

 Drets constitucionals:

— Dret a la inviolabilitat del domicili.

— Dret a la intimitat personal i familiar.

— Dret a un medi ambient adequat per al desenvolupament de la persona i deure de conservar-
lo.

— Dret a la llibertat d’empresa.

- Competéencies que els ens locals han de prestar obligatériament (LBRL i LMRLC):

— Seguretat en llocs publics.

— Proteccid civil, prevencié i extincié d’'incendis.

— Ordenacid, gestio, execucio i disciplina urbanistica.
— Patrimoni historic artistic.

— Proteccié del medi ambient.

— Protecci6 de la salubritat publica.

«  Aquestes competéncies s’exerceixen d’acord amb alld que estableixin les lleis estatals i
autonomiques (p.ex: Llei 20/2009, de prevencio i control ambiental de les activitats determina quines
son les competencies municipals en aquesta materia).

* Les lleis han de reconéixer competéncies als ens locals en aquestes materies.

Oficina d’Activitats Diputacié 4DihaOberta
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La potestat dels ens locals d’intervenir les

activitats

Instruments per exercir les competencies relatives a I’activitat dels ciutadans (art. 84
LBRL ):

Ordenances i bans (potestat normativa).
. Sotmetiment a llicencia previa i altres actes de control preventiu.
. Sotmetiment a comunicacié prévia i declaracié responsable.

. Sotmetiment a control posterior a I'inici de I'activitat, als efectes de verificar el
compliment de la normativa que la reguli.

. Ordres d’execucio i prohibicions.

> | el planejament urbanistic

Oficina d’Activitats Diputacio | .. o erte
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Principis que regeixen la gestio

- Di,re.ctiva de serveis: del model clarament intervencionista a un model d’intervencio
minima.
El régim normal d’'intervencié administrativa de les activitats i establiments és el de
comunicacio previa i declaracié responsable.

La intervencid previa mitjancant llicencia, autoritzacié o qualsevol altra forma és
excepcional.

Només es pot exigir llicencia o qualsevol acte de control previ quan:

- Es doni una rad imperiosa d’interes general: ordre public, la seguretat
publica, la proteccié del medi ambient i de I'entorn urba, la sanitat animal, la
conservacioé del patrimoni (principi de necessitat)

- Llei 17/2009 sobre el lliure accés a les activitats de serveis i el seu exercici.

“b) Podra exigirse una declaracion responsable para cada establecimiento fisico
cuando en la normativa se exija el cumplimiento de requisitos justificados por una
razdn imperiosa de interés general.

c) Podra exigirse una comunicacion cuando, por razones imperiosas de interés
general, éstas deban mantener un control sobre el nimero o caracteristicas de
las instalaciones o de infraestructuras fisicas en el mercado”

Oficina d’Activitats Diputacié #DibaOberta
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Principis que regeixen la gestio

UPrincipi de proporcionalitat

-L40/2015, art 4: Ppios de intervencio de las AAPP para el desarrollo de una actividad

“Las Administraciones Publicas que en el ejercicio de sus respectivas competencias
establezcan medidas que limiten el ejercicio de derechos individuales o colectivos o exijan el
cumplimiento de requisitos para el desarrollo de una actividad, deberan aplicar el principio
de proporcionalidad y elegir la medida menos restrictiva, motivar su necesidad para la
proteccion del interés publico asi como justificar su adecuacion para lograr los fines que se
persiguen, sin que en ningun caso se produzcan diferencias de trato discriminatorias.”

U Principi de no discriminacio

QSilenci administratiu positiu com a regla general

4 Principi de reserva de llei. Llei 20/2013 de garantia de la unitat de mercat.

Art. 17. Se podra establecer la exigencia de una autorizacion siempre que concurran los principios de
necesidad y proporcionalidad, que habran de motivarse suficientemente en la Ley que establezca
dicho régimen. Cuando el régimen de autorizacidbn se exija por norma comunitaria o tratado
internacional las autorizaciones podran estar previstas en una norma de rango inferior a la Ley

Art. 84 bis.2 Llei de bases del regim local

Oficina d’Activitats Diputacié 4DihaOberta
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Regims d’intervencio

Queé és una llicencia?

. Acte administratiu de control previ a I'exercici d’'una activitat per mitja del qual es permet
I'exercici d’'un dret que ja té el ciutada.

. Controla amb caracter previ que es compleixen els requisits per exercir un dret o iniciar una

activitat.
. Té caracter reglat.
. Es “real’.

Queé és una comunicacio previa?

. “Document subscrit per la persona interessada amb qué posa en coneixement de
I'’Administracio publica competent fets o elements relatius a I'exercici d’'un dret o a l'inici
d’'una activitat tot indicant els aspectes que el poden condicionar, i que s‘acompanya, Si
escau, de la documentacio necessaria per al seu compliment de conformitat amb el que
estableix la normativa sectorial” (art. 36 Llei 26/2010)” (art. 69 Llei 39/2015)

Queé és una declaracio responsable?

. “...el document subscrit per la persona interessada en quée declara, sota la seva
responsabilitat, que compleix els requisits establerts per la normativa vigent per a accedir al
reconeixement d’'un dret o facultat per al seu exercici, que disposa de la documentacio
acreditativa corresponent i que es compromet a mantenir-ne el compliment durant la
vigencia d’aquest reconeixement o exercici.” (art. 35 Llei 26/2010) (art. 69 Llei 39/2015)

Oficina d’Activitats Diputacié #DibaOberta
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Regims d’intervencio

Trets comuns a la de declaracio responsable i a la comunicacio previa

. La presentacio de la comunicacio o de la declaracié responsable habiliten per a I'exercici
de l'activitat.

. Son independents d’altres llicencies (p.ex: ocupacio de domini public).

. L’Administracié ha de comprovar que la declaracio o la comunicacio siguin correctes.

. Es poden subjectar a taxa.

. Els titulars i els técnics que signen projectes i certificats s6n responsables del compliment
dels requisits previstos a la normativa sectorial aplicable a I'activitat.

. La inexactitud, la falsedat, o 'omissio de dades de caracter essencial comporten deixar
sense efecte la comunicacié o la declaracio responsable.

Diferéncies:

. Els efectes de la comunicacié son “reals”: Se’'n poden transmetre els efectes.

. Les declaracions responsables sén “personalissimes”. Si hi ha una transmissié de 'activitat
s’han de tornar a presentar les declaracions responsables.

Oficina d’Activitats Diputacié #DibaOberta
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Unes quantes dades

, . . % sobre el total
Num. d’activitats ° e
d’activitats

254 10.7%

[y

0.3%

0.1%

4.6%

18.4%

39.0%

No classificat 17.0%

~
(€]

Recreativa cataleg 3.2%

N
N

Sectorial 0.9%

138

2377

Activitats en régim de comunicacioé o declaracié responsable: 68%
(17% no classificades !!)

Sense informar 5.8%

TOTAL 100%

Diputacié
Barcelona

Oficina d’Activitats
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Unes quantes dades

90,9%

(regims de comunicacié o declaracio responsable)
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Unes quantes dades

% sobre el total
d’activitats

10.7%

[y

III N ~

0.3%
0.1%
4.6%
18.4%
39.0%
17.0%

No classificat

Recreativa cataleg 3.2%

o TR

0.9%

Sense informar 138 5.8%

TOTAL 100%

2377

Activitats en régim de llicencia municipal: 8,7%

Diputacié
Barcelona
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Normes reguladores de la intervencio de les
activitats

« Llei 16/2015, de simplificacié administrativa

« Llei 20/2009, de prevencio i control ambiental de les activitats
- Llei 11/2009, d’espectacles i activitats recreatives

« Llei 3/2010 de prevencio i extincio d’'incendis

« Activitats no classificades

« Compatibilitat urbanistica. L'informe urbanistic

Oficina d’Activitats Diputacié 4DihaOberta
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Els plans de verificacio d’activitats
comunicades

° Introduccio

. Regulacioé dels plans de verificacio. Consideracions sobre
les actuacions de verificacioé ex post d’activitats
comunicades

. Guia per a I’elaboracid de plans de verificacio d’activitats
comunicades

Oficina d’Activitats Diputacié . )
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Introduccio

Assistencia als municipis en materia de control ex post d’activitats
comunicades:

- Guia per a I'elaboracio de plans de verificacié d'activitats
comunicades. Ed 2016

- Formacio especialitzada

- Suport técnic i juridic

- Cens d’activitats i GIA — Gestor d’'informaci6 d’activitats

- Redaccio de plans i programes de verificacio i inspeccio.

- Ajuts economics per al financament del servei d’inspeccio i
verificacié. Municipis de poblacié fins a 5.000hab.(1.100-fins a
5.000)

Oficina d’Activitats Diputacié . )
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Consideracions sobre les actuacions ex post

Disposicions normatives:

« Llei 20/2009: Les activitats comunicades es poden iniciar sota I’exclusiva
responsabilitat de les persones titulars i tecniques que hagin lliurat les
certificacions (art. 52.5)

- Llei 39i40/2015: Els titulars d’activitats comunicades poden iniciar I'activitat sense
perjudici de la facultat de I’Administracié de comprovacio, control i inspeccio.

« Las Administraciones Publicas velaran por el cumplimiento de los requisitos
aplicables segun la legislacion correspondiente, para lo cual podran comprobar,
verificar, investigar e inspeccionar los hechos, actos, elementos, actividades,
estimaciones y demas circunstancias que se produzcan.

« 84 ter LBRL: Cuando el gjercicio de actividades no precise autorizacion habilitante y
previa, las Entidades locales deberan establecer y planificar los procedimientos
de comunicacion necesarios, asi como los de verificacion posterior del
cumplimiento de los requisitos precisos para el ejercicio de la misma por los
interesados previstos en la legislacién sectorial.

Oficina d’Activitats Diputacié #DibaOberta
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Consideracions sobre les actuacions ex post

- Text refos de la Llei reguladora de les hisendes locals “les entidades locales
podran establecer tasas por cualquier supuesto de prestacion de servicios o de
realizacion de actividades administrativas de competencia local, y en particular: i) (...)
realizacion de las actividades administrativas de control en los supuestos en los que
la exigencia de licencia fuera sustituida por la presentacion de declaracion
responsable o comunicacion previa”.

« L16/2015, LSA: “Les administracions publiques de Catalunya han d’aprovar
anualment plans d’inspeccio i control de les activitats economiques per a afrontar
les tasques de control ex post a qué obliga aquesta llei.”

« TRLMRLC. “En el cas que I'exercici d’activitats no requereixi autoritzacié habilitant i
prévia, les entitats locals han d’establir i planificar els procediments de
comunicacid necessaris i els de verificacio posterior del compliment dels
requisits per a I'exercici de I'activitat per part dels interessats” (art. 236 modificat
per LSA)
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Consideracions sobre les actuacions ex post

Consideracions:
=Els regims de comunicacio i declaracié responsable no son nous per al mon local

=|_a simplificacié no implica disminuci6 dels requisits per garantir la seguretat, la salut, la
proteccio del medi ambient, I'ordre public, la convivencia de les activitats, etc

=|’inici de I'activitat es fa sota la responsabilitat del titular de I'activitat i del tecnic.
’actuacié de I'administracio és a posteriori. Els municipis han d’aprovar plans
d’inspeccio.

=Importancia de conéeixer quines activitats estan implantades en el municipi. Eines de
gestio.

=Els plans i programes d’inspeccio. Eines de gestio i avaluacio.
=Reorganitzacio de serveis:

Inspeccions in situ

Coordinacio de departaments

Coordinacio d’actuacions d’'inspeccio

Oficina d’Activitats Diputacié 4DihaOberta
Geréncia de Serveis d’Habitatge, Urbanisme i Activitats Barcelona ’ ’



Consideracions sobre les actuacions ex post

=Qui pot dur a terme les actuacions d’inspeccié?

=Quines activitats seran objecte del pla d’'inspeccidé? Quan es duran a terme aquestes
actuacions?

=Adequacié de les taxes
=Resultats de les inspeccions
=|[ncoaci6 d’expedients administratius

= Actuacio sobre fets consumats.

Oficina d’Activitats Diputacié .
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Guia per a I’elaboracio de
plans de verificacio d’activitats comunicades.
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Guia per a I’elaboracio de plans de verificacio
d’activitats comunicades

*Que és un pla de verificacio?

*Que és un programa de verificaci6?

*Quines activitats queden incloses al pla de verificacio?
Estructura i contingut del pla de verificacio

Guia per a I’elaboracio de

plans de verificacio *Estructura i contingut del programa de verificacié
d’activitats comunicades .. . . . .. .
*Aprovacio, publicacié i comunicacio del pla i dels
programes
ANNEXOS

Normativa aplicable

*Exemple de pla i de programa de verificacié
@ *Protocol de verificacid

Bireetna *Models d’acta de verificacio

Oficina d’Activitats Diputacié | .. operta
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Contingut de la guia

== Lo

Qué s6n un pla i un programa de verificacid ...

Quéédsun pla devenificacio . et

Clug és un programa de verficacit

Quines activitats queden incloses en el pla de verificacid ..............................

Estructura i contingut del pla de verificacio ... i ieaen .

1. Estructura del pla de verificacio ...
2. Contingut del plade verificacid ... .. .. . ..

Presentacié ...........

Objecte, periode de vigénciaiobjectius . ...
Organitzacio de la verificacio .. ... ..
Metodologia . . .
Seguiment i EvERIBOKS ........ ..o e e e e

RevisiGdelpla ... .

Annex de planificacio d'actuacions ... ..
Estructura i contingut dels programes de verificacio ....................................

1. Estructura dels programes de verificacid ... ...
2. Contingut dels programes de Verificacio ...
Actuacions de verifiCacio ...
Relacid d'activitats que cal verificar ... e
3. Metodologia per determinar i prioritzar les activitats que cal verificar ... .
Determinacic dels criteris per pricritzar les activitats que cal verificar ..............
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Aprovacid, publicacid | comunicacit del pla i dels programes ........................

1. Aprovacio 1 publicacié del pla | dels programes de verificacid ........................

2. Comunicacit del pla i dels programes de verificacié ... . . ... ..

Annex 1. Mormativa aplicable ... ...

Annex 2. Exemple de pla i de programa de verificacid ..................................

Annex 3. Protocol de verificacio | models d'actes de verificacié ......................
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Contingut de la guia

*Que és un pla de verificacio?
Es un document que defineix els objectius i les prioritats de les accions de verificacié i sobre

aquesta base fixa els criteris que s’han d’aplicar per establir 'ordre cronoldgic de les

verificacions.

* Que és un programa de verificacio?
Es el document que implementa el pla de verificacié per a un periode determinat.

Pla de verificacio de
les activitats
comunicades

2 anys o n anys

Programa de
verificacio
1r any

Programa de
verificacio
2n any

Oficina d’Activitats
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Contingut de la guia

ESTRUCTURA DEL PLA

Oficina d’Activitats
Gerencia de Serveis d’Habitatge, Urbanisme i Activitats

a) PRESENTACIO
Preambul

Normativa aplicable

b) OBJECTE, PERIODE DE VIGENCIA | OBJECTIUS
Objecte i abast
Periode de vigéncia

Objectius i linies d’actuacio prioritaris

c) ORGANITZACIO DE LA VERIFICACIO
Organitzacid i recursos humans

Coordinacio de les actuacions de verificacid amb
altres ambits d’intervencio

d) METODOLOGIA
Planificacio de les actuacions de verificacio
Programes de verificacid

Activitat de verificacid i ambit material

e) SEGUIMENT | AVALUACIO
Indicadors de seguiment

Memoria anual
f) REVISIO DEL PLA

g) ANNEX DE PLANIFICACIO D’ACTUACIONS

Diputacié
Barcelona
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Contingut de la guia

Objecte, periode de vigencia i objectius

*Quines activitats s’inclouen al pla?

—Annex Il LPCAA

—Establiments oberts al public on es duen a terme espectacles i activitats recreatives
—Activitats de baix risc i innocues

—Activitats no classificades

—Activitats subjectes a comunicacié sense controls periodics (centres de culte)

Oficina d’Activitats Diputacié 4DihaOberta
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Contingut de la guia: estructura i contingut del
pla

Objecte, periode de vigéncia i objectius. Exemples

*Periode de vigéncia

*Objectius prioritaris

- Assolir un alt grau de compliment de la normativa per part de les activitats .
—Promoure el coneixement de la normativa d’aplicacié

—Promoure la presentacié de les comunicacions i declaracions responsables que siguin
preceptives.
—Comprovar que els establiments concorden amb la documentacié presentada

—Reduir 'impacte acustic de les activitats industrials

*Linies d’actuacio :
—Establir una sistematica del compliment de la normativa.

—Portar a terme tasques de foment del coneixement de la normativa d’aplicacié durant les
actuacions de verificacio

—Prioritzar la verificacié de les activitats de recent comunicacio
—Prioritzar la verificacié d’activitats susceptibles d’ocasionar un impacte acustic elevat.

Oficina d’Activitats Diputacié 4DihaOberta
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Contingut de la guia: estructura i contingut del
pla

Organitzacio de la verificacio
*Organitzacio i recursos humans:

Personal amb qué compta I’Ajuntament per fer les verificacions
Funcions del personal (técnic i administratiu) encarregat d’executar i fer el seguiment del pla

*Coordinacio de les actuacions de verificacié amb altres arees de I’Ajuntament.

* Metodologia

Oficina d’Activitats Diputacio | .. operta
Geréncia de Serveis d’Habitatge, Urbanisme i Activitats Barcelona



Contingut de la guia: estructura i contingut del
pla

a) INTRODUCCIO
- Relacié amb el Pla

- Objectius del programa: detall de les actuacions concretes que
es duran a terme

ESTRUCTURA DEL PROGRAMA

b) ACTUACIONS DE VERIFICACIO
- Actualitzacié de la planificacié respecte del pla

- Metodologia

c) RELACIO D’ACTIVITATS A VERIFICAR

Oficina d’Activitats Diputacié | .. operta
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Contingut de la guia: estructura i contingut del
pla

3. Guia per a I’elaboracio de
plans de verificacio d’activitats
comunicades. 2016
Metodologia per determinar | prioritzar la
verificacio d’activitats

Oficina d’Activitats Diputacié .
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Metodologia

3. Guia per a I’elaboracio de
plans de verificacio d’activitats
comunicades. 2016
Metodologia per determinar | prioritzar la
verificacio d’activitats
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Metodologia
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Metodologia

1. Identificar el nombre total d’activitats censades que s’han d’incloure

al programa

. % sobre el
NUam.
d’activitats t°.t?'

d’activitats

1 6 4.7%
11 26 20.2%
Baix risc 16 12.4%
Inndcua 53 41.1%
No classificat 25 19.4%
Sectorial 2 1.6%
Sense informar 1 0.8%
TOTAL 129 100%

NUm. rcRad social

Emp. TijEmp. Carrer

Emp. N Activitat principal

Activitats per Classificacio General

|o Baix risc @Il @ lll ©Innocua ® No classificat @ Sectorial

Sense informar

Classificacié gener: Classificacié general Apartat

Data llicénci Data control

5218[2009 OBJETIVO MARKETING,[AV___|CATALUNYA (DE) 22 |OFICINA Innocua Comercial i serveis
1304]AC FUTUR CLIMA SL C/ VERGE DE MONTSERRAT [29 ___|OFICINA D'UNA EMPRESA INgII - 10/10/2007
1265[ACCOR HOTELES ESPANA, S|C/ RIBERA DEL LOIRA 56-58_|HOTEL, OFICINES, LOCALS CJIl 12.36 17/09/2007 |23/03/2010
93[ACOSTA BLANES ALBERT _|C/ MOLI (DEL) 6 BAR Recreativa cataleg |Bar
2104[AD MARINA AUTOMOCIO, SL|C PEP VENTURA 2 COMERG A LENGROS DE RE|Ill - 03/02/2005
4108[AGUNDEZ ARIAS LUCIA C/ RAFAEL ALBERTI 23___|BAR Recreativa cataleg |Bar 24/02/1997
274[AHMAD_SARFRAZ CTRA_|BARCELONA 124 |COMERC AL DETALL DE PRO|Innécua Comercial | serveis 10/08/2011
5256]|AHMAD MUSHTAQ C/ coT 3 LOCUTORI, INTERNET, VEND]Innocua Alimentaria 12/06/2013
83[AHMED TANVEER C/ PADRO 26 |COMERG AL DETALL DE PRO|Innécua Alimentaria 05/09/2012
2146|AIDACAR, SCP c/ MONTURIOL 71__|RENTAT DE VEHICLES A MA |II 12.47 02/02/2005 |29/04/2005
3739|AIZUS GROUP, S.L. RBLA _|SANT JORDI (DE) 104__|OFICINA D'ASSEGURANCES [Innocua Comercial | serveis 01/04/1998
2837|ALAEJOS ALGARRA ENRIQUHC/ MONTURIOL 83 |CLINICA DENTAL Innocua Comercial i serveis 09/04/2001
5249[ALAM SHAREER C/ PAU CASALS 49 |COMERC AL DETALL DE FRU[Innocua Alim 03/04/2013
Oficina d’Activitats Diputacio
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Metodologia

index de criticitat

Variable Objectiu Fonts d’informacio
Objectiva En funcid dels efectes Cens d’activitats GIA
potencials sobre el medi, la

seguretat de les persones
Especifica En funcié d’aspectes vinculats a  Inspeccions préevies.

caracteristiques del municipi o
de la ubicacio de I'activitat:

Denuncies; concentracid
d’activitats

Denlncies
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Metodologia

2. Determinar I'index de criticitat (IC) de cada activitat

2.1 Parametres per calcular IC

Parametra Apartat del GIA
Classificacid ganeral apartat Ambiantal Ancendis
Superficia edificada (m=) / Superficia dtil [me) Establiments

2.2 Criteris de valoracio dels parametres:
-Incidéencia
-Importancia

Taula 4.1. Taula de criteris

Classificacio general apartat
INCIDENCIA Vegeu la taula Vegeu la taula Vegeu la taula Vegeu la taula
AMBIENTAL 4.2. Cnteris 4.2 Criteris 4.2, Criteris 4.2. Critenis 4

per activitat  per activitat per activitat  per activitat

RISC Vegeu la taula Vegeu la taula Vegeu la taula Vegeu la taula
D'INCENDI 4.2  Criteris 4.2 Criteris =~ 4.2. Criteris =~ 4.2 Criteris 4
per activitat  per activitat  per activitat per activitat

Superficie edificada (') / Superficie Gtil (m*

Aforament autoritzat Racreatives o incandis
Altres parametras opcionals
Algada d'evacuacio (m) / Nombre plantes sobra rasant Incandis
Distancia a terreny forastal Incandis
Carrega total de foc de l'activitat (MdJ) Incendis
Tipus d'activitat industrial Incandis
Sota adificis d'altres usos Incendis
Hisc intrinzac d'activitat industrial Incendis
Subjects a Mautoritzacid d'abocaments Técnigues
Legionaldosi: risc alt Salut
Poténcia contractada (kW) Establimants

Oficina d’Activitats
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1 < 400 <100 <100 < =100
2 400-2.000 100-500 100-1.000 - 1
Aforament autoritzat
= <20 - <=90
- 20-150 - - 2
- > 150 - > 90

Nivell 1: incidéncia baixa Nivell 0: importancia molt baixa

Nivell 2: incidéncia mitjiana Nivell 1: importancia baixa

Nivell 3: incidéncia alta Nivell 2: importancia mitjana

Nivell 3: importancia alta

Nivell 4: importancia molt alta



Metodologia

2. Determinar I'index de criticitat (IC) de cada activitat

2.1 Parametres per calcular IC

Parametra Apartat del GIA
Classificacid ganeral apartat Ambiantal Ancendis
Superficia edificada (m=) / Superficia dtil [me) Establiments

2.2 Criteris de valoracio dels parametres:
-Incidéencia
-Importancia

Taula 4.1. Taula de criteris

Classificacio general apartat
INCIDENCIA Vegeu la taula Vegeu la taula Vegeu la taula Vegeu la taula
AMBIENTAL 4.2. Cnteris 4.2 Criteris 4.2, Criteris 4.2. Critenis 4

per activitat  per activitat per activitat  per activitat

RISC Vegeu la taula Vegeu la taula Vegeu la taula Vegeu la taula
D'INCENDI 4.2  Criteris 4.2 Criteris =~ 4.2. Criteris =~ 4.2 Criteris 4
per activitat  per activitat  per activitat per activitat

Superficie edificada (') / Superficie Gtil (m*

Aforament autoritzat Racreatives o incandis
Altres parametras opcionals
Algada d'evacuacio (m) / Nombre plantes sobra rasant Incandis
Distancia a terreny forastal Incandis
Carrega total de foc de l'activitat (MdJ) Incendis
Tipus d'activitat industrial Incandis
Sota adificis d'altres usos Incendis
Hisc intrinzac d'activitat industrial Incendis
Subjects a Mautoritzacid d'abocaments Técnigues
Legionaldosi: risc alt Salut
Poténcia contractada (kW) Establimants
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1 < 400 <100 <100 < =100
2 400-2.000 100-500 100-1.000 - 1
Aforament autoritzat
= <20 - <=90
- 20-150 - - 2
- > 150 - > 90

Nivell 1: incidéncia baixa Nivell 0: importancia molt baixa

Nivell 2: incidéncia mitjiana Nivell 1: importancia baixa

Nivell 3: incidéncia alta Nivell 2: importancia mitjana

Nivell 3: importancia alta

Nivell 4: importancia molt alta
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1 - Titol apartat arial 24. Subtitol diapositiva

« Contingut exposicié tamany lletra minim arial 14 preferible arial 18

« Contingut exposicié tamany lletra minim arial 14 preferible arial 18

- Contingut exposicioé tamany lletra - Contingut exposicié tamany lletra
minim arial 14 preferible arial 18 minim arial 14 preferible arial 18
- Contingut exposicioé tamany lletra l - Contingut exposicié tamany lletra
minim arial 14 preferible arial 18 minim arial 14 preferible arial 18

 Infografia de suport amb roig diba / gris - ~

Esquemes de suport ! [-
Comome > \ e matges
Suport imatges  /

——| Esquemes de suport \ y,
N

~ _~
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1 - Titol apartat arial 24. Subtitol diapositiva

« Contingut exposicié tamany lletra minim arial 14 preferible arial 18

« Contingut exposicié tamany lletra minim arial 14 preferible arial 18

- Contingut exposicié tamany lletra

minim arial 14 preferible arial 18

- Contingut exposicié tamany lletra

minim arial 14 preferible arial 18

- Contingut exposicié tamany lletra

' minim arial 14 preferible arial 18

- Contingut exposicié tamany lletra

minim arial 14 preferible arial 18

 Infografia de suport amb lila area/ gris
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