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EL SOL NO 
URBANITZABLE



Què és sòl no urbanitzable?

El sòl no urbanitzable són els terrenys classificats 
com a tal pel planejament per ser incompatibles 
amb el desenvolupament urbà, per raó de 
l’existència de valors que els fan mereixedors de 
protecció especial o per ser inadequats per a la 
urbanització per garantir la utilització racional del 
territori d’acord amb el model territorial de 
desenvolupament urbanístic sostenible. 

Generalitat de Catalunya | Departament de Territori Espai rural de Gallecs (Mollet del Vallès)



Què és sòl no urbanitzable?

Es tracta d’un espai molt divers que presenta variats 
graus de transformació. Comprèn els espais més 
naturals, que han quedat al marge de la influència 
humana; els espais rurals, transformats d’una 
manera poc artificialitzadora per a l’aprofitament 
dels recursos naturals mitjançant l’agricultura o la 
ramaderia, i alguns espais periurbans ‐propis de les 
àrees metropolitanes‐ on es barregen utilitzacions 
urbanes amb usos rurals i amb espais lliures vacants 
que semblen a l’espera de ser engolits pel 
creixement de les ciutats.

Generalitat de Catalunya | Departament de Territori Espai rural de Gallecs (Mollet del Vallès)



Legislació de referència
Sól no urbanitzable

D. 64/2014, de 13 de maig, pel qual s'aprova el 
Reglament sobre protecció de la legalitat 
urbanística. 

DL. 1/2010, de 3 d'agost, pel qual s'aprova el Text 
refós de la Llei d'urbanisme.

L. 3/2012, del 22 de febrer, de modificació del text 
refós de la Llei d'urbanisme, aprovat pel Decret 
legislatiu 1/2010, del 3 d'agost. Art. 12 a 15, 88 i 89.

D. 305/2006, de 18 de juliol, pel qual s'aprova el 
Reglament de la Llei d'urbanisme. Art. 46, 47, 50, 
51, 55 fins al 57, 68 i DA3a

Generalitat de Catalunya | Departament de Territori



Quines activitats podem fer en sòl no urbanitzable?

Article 47. Règim d’ús del sòl no urbanitzable
...
4. El sòl no urbanitzable pot ésser objecte 
d’actuacions específiques per a destinar‐lo a les 
activitats o els equipaments d’interès públic que 
s’hagin d’emplaçar en el medi rural. A aquest 
efecte, són d’interès públic:

a) Les activitats col∙lectives de caràcter esportiu, 
cultural, d’educació en el lleure i d’esbarjo que es 
desenvolupin a l’aire lliure, amb les obres i 
instal∙lacions mínimes i imprescindibles per a l’ús 
de què es tracti.

DL 1/2010, de 3 d'agost, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei d'urbanisme. La Casserrenca (2022) | Josep Altarriba 
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El laberint de la normativa



A nivell normatiu, no existeix 
una definició concreta del 
concepte prova esportiva 
competitiva

El laberint de la normativa

Berga-Rasos-Berga (2023)



A nivell normatiu, no existeix 
una definició concreta del 
concepte prova esportiva 
competitiva

El laberint de la normativa

Berga-Rasos-Berga (2023)



El laberint de la normativa

D. 56/2003, de 20 de febrer, pel qual es regulen les activitats fisicoesportives en 
el medi natural
L’Art. 1.2.a exclou les activitats que “...formen part de competicions organitzades per les 
federacions esportives o altres associacions esportives degudament registrades, ni 
estan relacionades amb aquestes competicions, com és el cas dels entrenaments.”

RD 1428/2003, de 21 de novembre, que aprova el Reglament general de 
circulació
L’Annex II té per objecte “...establir una regulació de la utilització de la via per a la 
realització de proves esportives competitives organitzades.”

Dos exemples...



Per tant, per una banda, trobem una dificultat en 
“classificar” l’activitat i, per l’altra, un gran 
nombre de normativa que pot afectar‐la 

El laberint de la normativa

Berga-Rasos-Berga (2023)

Descens Internacional Sant Andreu de la Barca (2023) | @facundovr 

La determinació d’una prova com a competitiva 
o no competitiva és clau als efectes de 
determinar les normes d’aplicació a la seva 
celebració, específicament pel que fa a les 
obligacions normatives d’adscriure determinats 
mitjans sanitaris



... A la definició establerta per la Reial Acadèmia
Espanyola (RAE), una prova esportiva competitiva
és tota aquella que implica competència o rivalitat
de qui disputa una mateixa cosa o la pretén...

El laberint de la normativa

Segons interpretació del Jutjat contenciós
administratiu de Palma de Mallorca núm. 2 (EDJ
2018/745411, de 23 de novembre de 2018), on
estableix que la determinació d’un esdeveniment
esportiu com a competitiu o no competitiu, en els
termes que recull la legislació d’aplicació, quedarà
determinat per l’obtenció d’una retribució en
forma de trofeu, medalla o altres o per la posició
obtinguda a l’esdeveniment.

Marxa Cicloturista Santa Eulalia de Riuprimer(2023) | @putxe77



DL. 1/2000, de 31 de juliol, pel qual s'aprova el text únic 
de la Llei de l'esport.

RD. 1428/2003, de 21 de novembre, que aprova el 
Reglament general de circulació.

L. 11/2009, del 6 de juliol, de regulació administrativa 
dels espectacles públics i les activitats recreatives.

D. 112/2010, de 31 d’agost, pel qual s’aprova el 
reglament d’espectacles públics i activitats 
recreatives.

D. 30/2015, de 3 de març, que aprova el catàleg 
d’activitats i centres obligats a adoptar mesures 
d’autoprotecció.

Legislació de referència
Activitats esportives



Sol∙licitud per escrit als titulars dels edificis o espais on es desenvoluparà l’activitat.TITULAR EQUIPAMENT / ESPAIS

Sol∙licitud per escrit als titulars dels camins o vials pels quals transcorrerà l’activitat.
SOL∙LICITUD DE PAS A 
PROPIETARIS

Permís de realització d’activitat, permís d’ocupació de via pública, o comunicació d’activitat, segons ordenances i 
procediments municipals. Cal el permís de tots els municipis implicats.AUTORITZACIÓ MUNICIPAL
Notificació interna entre serveis del propi ajuntament, si és el cas. 
Sol∙licitud per escrit als titulars dels recintes susceptibles d’esdevenir centres d’acollida per a públic i participants de 
l’activitat en cas d’emergència.

SOL∙LICITUD D’AIXOPLUC EN CAS 
D’EMERGÈNCIA

Autorització administrativa prèvia si l’activitat transcorre per vies interurbanes o aquelles amb incidència superior en la 
zona urbana.

SERVEI CATALÀ DE TRÀNSIT

En el cas de participants federats, llicència esportiva de cada participant.

ASSEGURANCES

En el cas de participants NO federats pòlissa d’accidents personals, col∙lectiva o individual, a subscriure per 
l’organització, amb la cobertura que estableix l’article 152 del Decret 58/2010
En el cas de col∙laboradors de l’organització pertanyents a una entitat, assegurança d’accidents personals subscrita per 
l’entitat que aporta els seus afiliats.
En el cas de col∙laboradors de l’organització a títol personal, pòlissa  d’accidents personals, col∙lectiva o individual, a 
subscriure per l’organització, amb la cobertura que estableix l’article 152 del Decret 58/2010

Pòlissa d’assegurança de responsabilitat civil que cobreixi el risc de l’activitat o competició esportiva davant de tercers 
amb uns capitals mínims de 600.000,00 euros per sinistre i 150.000,00 euros per víctima, d’acord amb el Decret 58/2010

Permís de RENFE o FGC si l’activitat es desenvolupa a menys de 50 m de la via fèrria.

ALTRES

Permís per fer foc fora casc urbà en cas de botifarrada o actes de foc vinculats.
Certificats solidesa estructures desmuntables
Sol∙licitud per escrit als gestors d’infraestructures bàsiques que es pugin veure afectades.

Sol∙licitud per escrit als titulars de les instal∙lacions que es puguin veure afectades per l’activitat esportiva

Acreditació dels serveis mínims sanitaris segons Reglament de Trànsit si el recorregut inclou vies interurbanes 
(presència d’un metge), o segons altres reglaments federatius.
Acompliment dels requisits necessaris si participen animals.

Activitats esportives. Permisos



Segons la nostra interpretació, aquesta tipologia 
d’activitats esportives no estarien afectades per la 
L. 18/2020, del 28 de desembre, de facilitació de 
l'activitat econòmica, atès que el codi 93 fa esment 
a activitats esportives, recreatives i d’entreteniment 
« amb superfície construïda ».

Activitats esportives 
Permisos

Berga-Rasos-Berga (2023)Copa Osona Trial | Folgueroles (2021)

... per tant, podem entendre que només serà 
necessària l’autorització municipal en el cas que 
aquesta sigui prescriptiva per motiu d’alguna 
ordenança o procediment municipal.



Decret 58/2010, de 4 de maig, de les entitats 
esportives de Catalunya

Decret 56/2003, de 4 de febrer, pel qual es 
regulen les activitats fisicoesportives en el 
medi natural.

Reial Decret 849/1993, de 4 de juny, per el que es 
determina les prestacions mínimes de 
l’Assegurança Esportiva Obligatòria.

Activitats esportives 
Assegurances



Disposició addicional Segona
Assegurament de les activitats esportives

Tota activitat o competició esportiva, federada o 
no, que organitzin a Catalunya les entitats 
esportives regulades en aquest Decret, així com 
qualsevol persona física o jurídica, obliga a 
subscriure una assegurança de responsabilitat 
civil que cobreixi el risc de l'activitat o competició 
esportiva davant de tercers amb uns capitals 
mínims de 600.000,00 euros per sinistre i 
150.000,00 euros per víctima. Als efectes d'aquesta 
disposició també es consideren tercers els propis 
esportistes participants i d'altres intervinents.

Activitats esportives 
Assegurances

Decret 58/2010, de 4 de maig, de les entitats esportives de Catalunya



La Llei de l’Esport obliga a que la pràctica de l'activitat 
física i de l'esport s’hagi d'acreditar mitjançant una 
llicència esportiva, d'acord amb el que s'estableixi per 
reglament (art.23). 

Aquesta llicència ha d'incloure, com a mínim, una 
cobertura que garanteixi les eventuals indemnitzacions, 
la responsabilitat civil adequada als riscs que comporti 
l'activitat, i l'assistència sanitària, sempre que 
l'esportista no acrediti tenir protegides les contingències 
per mitjà d'una altra assegurança. 

El reglament ha de preveure les llicències temporals, 
que han de tenir en compte el temps de durada i el risc 
de l'activitat esportiva per a la qual se sol∙licita.

Activitats esportives 
Assegurances... i els participants? 



El Decret 58/2010, al seu Títol 8, desenvolupa tot el relatiu a les llicències... 

Tipologia : 
a) Llicència federativa.
b) Llicència escolar.
c) Llicència d'activitat física.

Competències d’expedició :  
Federacions esportives catalanes, Consells Esportius i organitzadors 
d’activitats (públics i/o privats), cadascú en el seu àmbit d’aplicació.

En virtut de l’article 151.5 del  Decret 58/2010, de 4 de maig, l’organitzador 
podrà subscriure una pòlissa col∙lectiva o individual a favor dels practicants que 
estiguin sota la seva organització, equivalent a la llicència d’activitat física. 
Aquesta pòlissa ha de cobrir les prestacions mínimes de l’Assegurança 
Esportiva Obligatòria

Cobertura : 
a) Responsabilitat civil.
b) Indemnització per supòsits de pèrdues anatòmiques, funcionals o de 
defunció.
c) Assistència sanitària per a aquells supòsits derivats de la pràctica esportiva i 
amb una quantitat suficient per cobrir les possibles contingències.

Activitats esportives 
Assegurances... i els participants? 



Activitats esportives 
Assegurances... i els participants? 

Reial Decret 849/1993, de 4 de juny, per el que es determina les 
prestacions mínimes de l’Assegurança Esportiva Obligatòria



En resum...

L'organitzador està obligat a subscriure una 
assegurança de responsabilitat civil per a cobrir 
l’activitat.

El participant està obligat a disposar (i l’organitzador 
a exigir) d’una llicència esportiva que inclogui, com a 
mínim, una cobertura que garanteixi les eventuals 
indemnitzacions, la responsabilitat civil adequada als 
riscs que comporti l'activitat, i l'assistència sanitària.

(l’organitzador podrà subscriure una pòlissa col∙lectiva o individual a 
favor dels practicants que participin a la seva activitat)

Activitats esportives 
Assegurances



PARCS NATURALS



La província de Barcelona gaudeix d’un patrimoni 
natural i paisatgístic excepcional. 

La Xarxa de Parcs Naturals de la Diputació de 
Barcelona està formada per 14 espais naturals d'alt 
valor paisatgístic, ecològic i cultural. 

La Xarxa de Parcs Naturals planifica aquests espais 
cercant un equilibri entre la preservació dels parcs, el 
desenvolupament econòmic i l'ús públic i l'educació 
ambiental del patrimoni cultural i natural de la 
província.

Activitats esportives en espais naturals protegits

Parc Natural i Reserva de la Biosfera del Montseny



https://parcs.diba.cat/

Activitats esportives en espais naturals protegits



Marxa Cicloturista Santa Eulalia de Riuprimer(2023) | @putxe77

Activitats esportives en espais naturals protegits

Les activitats d'ús públic sobre les quals cal informar 
als parcs són totes les activitats esportives, 
turístiques, educatives i de lleure.

En l’apartat Tràmits de cada parc es detallen quines 
són aquestes activitats que cal comunicar al parc així 
com els permisos i els terminis per fer‐ho. 

També en l’apartat Tràmits de cada parc s’explica 
quins requisits es necessiten per organitzar 
activitats d’ús públic (esportives, turístiques, 
educatives i de lleure).

Parc del Montnegre i el Corredor



Per a dur a terme activitats en els espais inclosos al Pla d'Espais d'Interès Natural (PEIN), es requereix 
l'autorització corresponent. 

Les activitats a autoritzar són les relacionades amb (no és una relació completa) :

 Activitats aèries tripulades o no (inclou drons).
 Competicions esportives i altra tipologia de proves.
 Activitats amb bicicleta tot terreny (BTT) o de muntanya.
 Circulació motoritzada organitzada.
 Escalada regulada.
 Espeleologia.
 Esports aquàtics (riu, mar, llacunes, ...).
 Instal∙lació o millora via escalada o via ferrada.
 Pràctiques col∙lectives de lleure, esportives o d'aventura, organitzades o comercialitzades.
 Qualsevol altra activitat regulada per la normativa pròpia de l'Espai d'Interès Natural.

https://web.gencat.cat/ca/tramits/tramits‐temes/Autoritzacio‐dactivitats‐en‐espais‐naturals‐protegits

Activitats esportives en espais naturals protegits



Organització de curses en sòl no urbanitzable



ESTUDIS DE 
SEGURETAT



Els estudis de seguretat
El Decret 30/2015, “d’autoprotecció”

El decret determina quines activitats i instal∙lacions estan 
obligades a comptar amb mesures d’autoprotecció, fixa el 
contingut d’aquestes mesures, fa referència a la protecció 
dels assistents i, també, dels participants en una activitat o 
esdeveniment en espais delimitats o no delimitats i davant 
de possibles situacions d’emergències. 

En aquest sentit, aquestes situacions s’han de reflectir en el 
pla d’autoprotecció (PAU) que és el document normalitzat 
que ha de preveure, per a un determinat establiment obert 
al públic o per a un determinat espectacle públic o activitat 
recreativa, les emergències que poden produir‐se com a 
conseqüència del seu propi funcionament i les mesures de 
resposta davant situacions de risc, catàstrofes i calamitats 
públiques que els poden afectar.



Els estudis de seguretat
El Decret 30/2015, “d’autoprotecció”

L’Annex I del Decret 30/2015 determina el catàleg d'activitats 
i centres amb obligació d'autoprotecció en protecció civil, 
tant en àmbit autonòmic com local.

En el cas d’activitats en espai no delimitats...

 Per la protecció civil de Catalunya, >20.000 persones 
(>2.000 persones en activitats d’especial risc)

 Per la protecció civil local, entre 10.000 i 20.000 
persones (entre 1.000 i 2.000 persones en activitats 
d’especial risc)



Els estudis de seguretat
El Pla d’Autoprotecció (PAU)

El Pla d’Autoprotecció (PAU) és el document dissenyat per a 
cobrir les necessitats descrites per l’aplicació del Decret 
30/2015.

És el document que preveu, les emergències que es poden 
produir com a conseqüència de la pròpia activitat i les 
mesures de resposta davant situacions de risc, de catàstrofe 
i de calamitats públiques que els poden afectar.

Els plans d’autoprotecció s’han de fonamentar en una anàlisi 
del risc i l’han d’incloure. A més, han d’establir, juntament 
amb els riscos generats per la mateixa activitat, la relació de 
coordinació amb els plans territorials, especials i específics 
que els hi afectin.



Els estudis de seguretat
Protocols bàsics d'emergència (PBE)

El Protocol Bàsic d’Emergència (PBE) estableixen els nivells 
mínims de seguretat i autoprotecció en els esdeveniments 
esportius no afectats pel Decret 30/2015, d’acord amb la 
seva disposició addicional 4ª. 

Els PBE inclouen la identificació de riscos, mesures 
preventives i protocols d'actuació en cas d'emergència.

Segons indica la disposició addicional 4ª : “Aquests 
documents no tenen cap mena de caràcter normatiu ni són 
sotmesos a la intervenció administrativa prèvia o 
posterior.” 

Proposta d’índex elaborat per l'Oficina d’Activitats Esportives (Diba)



Els estudis de seguretat
Estudi Bàsic de Seguretat i Autoprotecció (EBSAU) 

L’Estudi Bàsic de Seguretat (EBSAU) és un pla d’emergències 
dissenyat per a cobrir les necessitats d’autoprotecció, principalment 
d’activitats, que, per les seves dimensions i/o nombre de 
participants, resten per sota dels llindars d’aplicació del Decret 
30/2015, i per tant, no seria obligatori que disposessin d’un pla 
d’autoprotecció.

Un EBSAU és un document que recull la descripció de la nostra 
activitat i les seves instal∙lacions, l’aforament i les persones 
implicades, els riscos interns i externs que l’afecten, i el mitjans 
humans i materials que es disposen i que poden ser utilitzats per a 
combatre les emergència generades per aquest riscos. També 
incorpora protocols d’actuació davant d’una emergència, qui ha 
d’actuar i com gestionar‐la amb els mitjans disponibles.

De la mateixa forma que passa amb els protocols bàsics 
d’emergència, els estudis bàsics de seguretat no tenen cap mena de 
caràcter normatiu ni són sotmesos a la intervenció administrativa 
prèvia o posterior. Proposta d’índex elaborat per l'Oficina d’Activitats Esportives (Diba)



Els estudis de seguretat
Dispositius sanitaris

En el moment de determinar el dimensionat del 
dispositiu sanitari, amb caràcter general, tenim dos 
referències legals : 

 RD. 1428/2003 (Reglament general de circulació, 
Annex II).

 D. 30/2015, “d’autoprotecció” (Annex III).



Els estudis de seguretat
Dispositius sanitaris

RD. 1428/2003 (Reglament general de circulació, Annex II)

 Durant la celebració de l'activitat de la presència 
obligatòria, com a mínim, d'una ambulància i d'un 
metge per a l'assistència de tots els participants.

 Si la participació supera els 750 esportistes, es comptarà 
amb un mínim de dos metges, dos socorristes i dues 
ambulàncies, i haurà d'afegir‐se, com a mínim, una 
ambulància i un metge per cada fracció suplementària 
de 1.000 participants.

 La ratio per conèixer quins han de ser aquests mitjans és 
el número de participants en l’esdeveniment. Per tant, 
no fa referència als assistents o espectadors.



Els estudis de seguretat
Dispositius sanitaris

D. 30/2015, “d’autoprotecció” (Annex III)

 Per la protecció civil de Catalunya...
o En activitats en espais no delimitats amb un nombre 

d’assistents i participants previstos igual o superior a 
20.000 persones. : 1 ambulància assistencial classe B + 
2 ambulàncies assistencial classe C.

o A partir de 20.000 persones, increment de trams de 
10.000, 1 ambulància assistencial classe B per cada 
tram

 Per la protecció civil local...
o Espais no delimitats amb assistents i participants 

superior a 10.000 persones i inferior a 20.000, 1 
ambulància assistencial classe B.

o Altres activitats en espais delimitats amb assistents i 
participants igual o superior a 2.000 i inferior a 5.000 
persones, 1 ambulància assistencial classe B 



Els estudis de seguretat
Dispositius sanitaris

En tot cas, i tenint en compte que la major part 
dels esdeveniments esportius queden “per sota 
del radar”, la nostra proposta és adoptar una 
postura el més garantista possible i determinar 
els dispositius sanitaris que permetin cobrir amb 
garanties tant a participants com a assistents.
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Un cop de vista ràpid ens ofereix un perfil interessant : 
la major part dels esdeveniments son madurs (més de 7 
edicions), amb participació del sistema esportiu local (a 
més de l’ajuntament, col∙laboren en l’organització més 
d’un ens local, entitat esportiva o empresa de gestió 
esportiva), amb un equip organitzatiu al voltant de les 
70 persones i un pressupost mig d’uns 20.000€. 

La participació promig és d’uns 750 persones, tot i que 
hi ha molta disparitat, i el públic promig és d’unes 1.500 
persones, tot i que també amb molta disparitat de 
participacions. 

De què 
estem 
parlant?

2023 2022 2021
Nº ESDEVENIMENTS  237 218 181
Nº MUNICIPIS/ENS LOCALS 218 204 181

1ª‐3ª 49 51 30
4ª‐6ª 26 26 26
> 7 162 141 124
1 a 3 170 172 159
4 a 6 36 28 14
> 7 23 18 11
TOTAL 174.461 173.604 163.509
PROMIG 736 800 908
MAX 8.000 9.000 40.000
MIN 45 40 30
TOTAL 18.109 16.125 11.885
PROMIG 76 75 67
MAX 1.200 1.000 1.200
MIN 3 3 0
TOTAL 318.002 296.000 245.000
PROMIG 1.465 1.500 1.602
MAX 24.000 30.000 50.000
MIN 0 0 0
TOTAL 4.902.507 € 4.359.452 € 3.848.672 €
PROMIG 20.773 € 19.997 € 21.381 €
MAX 360.000 € 353.000 € 650.000 €
MIN 1.000 € 1.000 € 1.000 €

Nº EDICIONS

Nº ENS ORGANITZADORS

PARTICIPANTS

STAFF

PÚBLIC

PRESSUPOST

El rol de la Diputació de Barcelona

Quin és el context?



El rol de la Diputació de Barcelona
Què oferim

Preguntes freqüents

Disposem també d’un apartat de 
“preguntes freqüents” on s’intente
resoldre els principals dubtes en relació a 
l’organització d’una prova esportiva des 
del punt de vista de la seguretat.

Normativa de referència en l'àmbit 
de l'esport i l'activitat física
També, posem a l’abast les referències a 
les disposicions de rellevància en l’àmbit 
esportiu, amb l’enllaç a cada una de les 
normes, així com a les fitxes informatives 
que contenen un resum dels aspectes 
fonamentals del seu contingut.

Assessoraments i consultes
Des de la web d’Esports, es posa a 
disposició dels ens locals un servei de 
consultes puntuals per atendre de 
manera àgil i rigorosa aquells dubtes en 
matèria d'esports i activitat física que 
es plantegen en la pràctica diària de 
l'administració local.

https://www.diba.cat/web/esports/consultes‐gse https://www.diba.cat/web/esports/normativa-esports https://www.diba.cat/es/web/esports/vols-organitzar-una-prova-esportiva



El rol de la Diputació de Barcelona
Què oferim

En el marc del Catàleg de Serveis, oferim el recurs 
tècnic Estudis de seguretat d'esdeveniments 
esportius. Aquest inclou l’estudi, elaboració i 
redacció dels següents documents, en funció de les 
característiques i tipologia de l’esdeveniment 
objecte de sol∙licitud : 

 Plans d'autoprotecció (PAU).
 Estudis i protocols bàsics de seguretat i 

autoprotecció (EBSAU).
 Protocols bàsics d'emergència (PBE).

https://catalegdeserveis‐cercador.diba.cat/fitxa?id=23103





Josep A. Mesas del Pino
Cap de la Unitat de Dinamització Esportiva
 667.993.607 /  mesaspj@diba.cat

Oficina d’Activitats Esportives
 o.act.esport@diba.cat
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Moltes gràcies per 
la vostra atenció!!


