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Presentacio Panel EMPA

Aquest document complementa amb analisi i valoracions les dades extretes en la
tercera edicio del Panel sobre els centres i serveis de formacié de persones adultes a

la demarcacio de Barcelona corresponent al curs 2017-2018.

El Panel sobre els centres i serveis de formacio de persones adultes a la demarcacio
de Barcelona, forma part del sistema d’informacio de la Geréncia de Serveis
d’Educacié. En aguest marc, I'Observatori de I'educacié local elabora els diferents
Panels d’educacié. Es tracta de productes que, mitjancant enquestes longitudinals
adrecades a les corporacions locals i/o als centres educatius, aporten dades sobre les
politiques educatives dels ajuntaments, aixi com sobre |'oferta i el funcionament dels

centres i serveis educatius de titularitat municipal a la provincia de Barcelona.

En el document, es fa una lectura de les dades especialment rellevants i s'aporten
propostes d’actuacié tot abordant diverses dimensions relacionades amb les
caracteristiques, el desplegament i la funcié que realitzen els centres o serveis, I'oferta
formativa que s’hi desenvolupa, I'alumnat, el personal docent i el finangcament del

servei.



1. L’educacio al llarg i
ample de la vida

En les darreres décades una série de canvis han configurat un nou model de
societat on el coneixement i la informacié esdevenen centrals en diferents
ambits de la nostra vida quotidiana. La sobtada emergéncia i consolidacio
d’aquestes innovacions han liderat aquest canvi, el que ha suposat noves
formes d’interactuar i comunicar-nos aixi com I'emergéncia i integracio de les
noves tecnologies de la informacio i la comunicacio en els diversos ambits de la

nostra vida personal i social.

En aquest nou context, es fa cada cop més necessaria la capacitat d’adaptacio
i d’adquisicié de nous coneixements i competéncies per tal de fer front a
aquestes noves demandes cada cop més freqlients. Es, per tant, del tot
necessari facilitar l'accés i participaci6 a programes formatius tant pels
beneficis a nivell individual com a nivell social. Tal i com han posat de manifest
un gran nombre de recerques, els beneficis de I'educacio transcendeixen els
beneficis individuals d’adquisici6 d'uns coneixements o0 competéncies
especifiques i suposen, també, un conjunt d’'impactes positius a nivell social
tant a curt com a mig i llarg termini. D’entre algunes d’aquestes externalitats
positives en destaquen les que van lligades a ambits laborals, de salut,
ciutadania i participacié politica o I'enfortiment dels vincles i la cohesié social,
entre d’altres (Findsen & Formosa, 2011; McMahon, 2009; Osborne, 2014;
Zunzunegui, Alvarado, Ser, & Otero, 2003).

Un dels riscos d’aquest procés és que generi més desigualtats socials tenint un
impacte negatiu sobre certs col-lectius socials més vulnerables. De fet, el nivell
de participacio en I'aprenentatge permanent és molt inferior entre les persones
menys formades. Algunes recerques apunten la importancia cabdal de
I'escolaritat inicial tant en la capacitat d’adaptacio i aprenentatge com en I'accés
a programes formatius al llarg de la vida. (Planas, 2018). Aquest fet posa de
manifest que I'educacié al llarg de la vida no aconsegueix fer front als reptes

educatius en termes d’inclusio i equitat i, per tant, no permet igualar les
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posicions socials desiguals de la poblacié. En aquest sentit, un dels objectius
prioritaris ha de ser prioritzar i fomentar 'accés entre la poblaci6 amb menys

nivell d’instruccio i fomentar la participacio entre els col-lectius més vulnerables.

En I'ambit laboral, per exemple, algunes recerques apunten que I'emergéncia
creixent de noves ocupacions que requereixen noves capacitats digitals i la
probable computaritzacié de moltes ocupacions (Frey & Osborne, 2017) pot
tenir un impacte major entre els treballadors de baixa qualificacié ja que
'automatitzacio del seu lloc de treball és major en comparaci6 amb els
treballadors altament qualificats (Arntz, Gregory, & Zierahn, 2016). Si a aquest
panorama, li sumen la precaritzacié en augment de les condicions laborals i la
recent discontinuitat i ruptures dels itineraris laborals individuals, els reptes
futurs consisteixen en com afrontar una desigualtat creixent i com garantir
aprenentatges orientats a I'adquisicié de competéncies tant transversals com
especifiques que permetin un accés, retorn o l'especialitzacio en sectors

ocupacionals concrets, especialment per a treballadors amb baixa qualificacid.

Tot i aix0, els objectius de I'educacio al llarg de la vida han d’anar més enlla de
la promocio el desenvolupament econdmic i l'ocupacié. Les societats actuals
afrontem nous reptes com lincrement de la pobresa infantil, la creixent
desigualtat social, els moviments migratoris i els refugiats, el canvi climatic,
I'erradicacio de les multiples formes de masclisme i la violencia de génere,
'emergéncia de moviments i partits politics racistes i xenofobs, etc. Un exemple
d’aquest conjunt de reptes socials als que fem front és 'agenda 2030 i els 17
Objectius de Desenvolupament Sostenible (ODS) que marquen linies
estratégiques per als propers 10 anys en diferents ambits com la pobresa, la
fam, la pau, la salut, 'educacid, les desigualtats, la inclusid, la prosperitat
econOmica, la proteccio del planeta, la lluita contra el canvi climatic, les ciutats i

els territoris, I'energia, el consum i la produccio sostenibles i la governanga.



Cal, per tant, repensar els processos d’aprenentatge des d'una perspectiva
també més ampla que incorpori altres objectius com la inclusié social, cohesio i
participaci6 democratica, el creixement personal i autorealitzacio i el
desenvolupament i enriquiment cultural (Vargas, 2017). D’aquesta manera, és
necessari que les persones tinguin la capacitat d’aprendre, fer possible la
millora de les seves capacitats d’aprenentatge i millorar la formacid
especialment entre col-lectius amb més risc d’exclusié social: persones amb
menys formacid, persones grans, persones amb menys recursos, aturades de

llarga durada, etc.

Només amb una visio més holistica al llarg i ample de la vida
podrem respondre als nous reptes presents a les nostres

societats des d’una perspectiva equitativa.

La dificultat d’aquesta aproximacio, en contra, rau en tenir present i articular en
el seu conjunt i donada la seva complexitat, tot el conjunt d’ensenyaments que
ja es produeixen de forma espontania (Planas, 2018). Un altre dels grans
reptes, en aquest sentit, sén les formes d’acreditacié d’aquests aprenentatges i
com es poden avaluar les competéncies adquirides en els diferents espais

formatius.

Sigui com sigui, garantir 'educacié com un dret fomentant i assegurar I'accés i
participacio a tot el conjunt de la poblacié ha de ser un dels elements prioritaris
de totes les societats actuals. Tot i aix0, les politiques educatives
tradicionalment han estat emmarcades en les primeres etapes dels cicles de
vida de les persones, associades a institucions d’educacié formal i relacionades
a logiques d’obtencié de titol formals. La naturalesa dels nous reptes, pero, fan
necessaria una resposta que tingui en compte a tot el conjunt de la societat,
faci 'ensenyament més extensiu -al llarg i ample de la vida- i incorpori tot un

conjunt d’espais i aprenentatges diversos.



A nivell territorial, aquests reptes es concreten amb la definicid6 de linies
estratégiques prioritaries entre diferents agents i ambits educatius: formal, no
formal i informal. Al mateix temps, cal una nova aproximacié de I'educacio i els
diferents espais d’aprenentatge que incorpori una concepcid6 més amplia i
interrelacionada, com un univers o ecosistema educatiu. Aquesta aproximacio
ha d’incloure un gran nombre d’entitats, organitzacions, departaments, centres,
equipaments i serveis publics i privats del territori on es desenvolupen
aprenentatges. Es, en aquest context, que les escoles municipals de persones
adultes (EMPA) esdevenen agents educatius centrals com a promotores de
noves oportunitats per a un ampli ventall de poblacio; ja sigui oferint noves
oportunitats de retorn al sistema educatiu, noves oportunitats d’alfabetitzacio,
I'adquisici6 de competéncies digitals o artistiques, coneixements critics i de
participacio socials o competéncies per al mon laboral. D’aquesta manera, les
EMPA poden esdevenir un node de connexié imprescindible tant entre els
diferents agents del sistema educatiu d'un territori com entre la resta d’agents

socials.

L’educacio de persones adultes ha d’esdevenir central i
prioritaria en el disseny de politiques publiques que permetin
dotar-la de recursos, prestigi i de la centralitat necessaria, per a

desenvolupar la seva tasca educativa i social

La dificultat d’aquesta nova mirada radica en la necessitat de tenir en compte
tant les oportunitats i especificitats de cada territori com les demandes i els
desitjos de la poblacié que hi resideix. Per tant, és essencial identificar i
realitzar una diagnosi de quin és l'estat actual de les escoles municipals de
persones adultes a la provincia de Barcelona per poder identificar fortaleses i

reptes i delinear linies estrategiques de millora.



Aquest document pretén ser un punt de partida en aquest procés de diagnosi i
propostes en el cas de les Escoles Municipals de Persones Adultes (EMPA, en
principals informacions extretes del panel de centres i serveis municipals de
formacié de persones adultes. Seguidament es realitza una breu revisio de les
diagnosis i treballs realitzats en relacié a la formacioé de persones adultes per,
finalment, delinear algunes propostes de millora de les EMPA.

Grafic 1. Fases de treball per a la realitzacio de I'informe
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2. Les escoles municipals de
persones adultes de la
provincia de Barcelona

Caracteristiques principals

De les EMPA participants al panel de centres i serveis municipals de formacio
de persones adultes, destaca I'antiguitat d’'un gran nombre d’escoles; prop d’'un
40% van crear-se fa més de 30 anys, abans de I'any 1990. D’entre les escoles
meés recents, es posa de manifest que més d’un ter¢ de les escoles s’impulsen
a partir de I'any 2000 (35%). Introduint una mirada territorial, comarques com
'Alt Penedés, Vallés Occidental, Bages o Garraf son les tenen major antiguitat i
tradici6 mentre que les de I'Anoia i el Bergueda hi destaquen per la seva

relativa recent creacio.

Taula 1. Any de creacié segons comarca

De 1990 a A partir

Fins 1990 2000 de 2000 Total

Comarca n % n % n % n %

Alt Penedes 1 1 100
Anoia 0 3 3 100
Bages 3 . 2 5 100
Baix Llobregat 2 1 20 2 5 100
Bergueda 1 1 100
Garraf 2 100
Maresme 5 14 100
Moianés 1 100
Osona 1 25 4 100
Valles Occidental 4 1 17 6 100
Vallés Oriental 4 3 33 9 100

Total 20

18 35 51 100




Si analitzem el tipus de recurs on es realitza la formacié, cal destacar que
gairebé 2 de cada 3 centres del panel duen a terme les activitats formatives a
una escola o centre municipal (65,5%) mentre que, en canvi, prop d'un 24%
realitzen aquestes activitats en una aula. La resta de EMPA, un 11% del total,
combinen la seva activitat entre I'escola municipal i altres espais o es donen

altres situacions.

A nivell territorial, també s’observen diferéncies en el tipus d’equipaments on es
realitzen les activitats formatives. Destaquen les EMPA de comarques com las
del Garraf, Vallés Oriental, Maresme i Vallés Occidental en les que es realitzen

exclusiva o majoritariament a una escola o centre municipal.

La mirada territorial també ens permet identificar altres situacions més
excepcionals com és el cas de comarques com el Bages i el Moianés on aquest
servei es duu a terme al Centre de formacié Agéncia de Desenvolupament del

Bergueda o el Consorci per la promocio dels municipis del Moianés.

Taula 2. Tipus de recurs on es realitza la formacio

Tipus de recurs

Escola/centre i
Escola/centre altres espais o

municipal Filk altres ezl
situacions

Comarca N % N % N % N %

Alt Penedés 1 2 100,0
Anoia 1 3 100,0
Bages 3 7 100,0
Baix Llobregat 2 5 100,0
Bergueda 1 100,0
Garraf 2 2 100,0
Maresme 12 14 100,0
Moianés 1 100,0
Osona 2 4 100,0
Vallés Occidental 5 7 100,0
Valles Oriental 8 1 9 100,0
Total general 36 65,5 13 23,6 6 10,9 55 100,0




A nivell administratiu, incorporant I'autoritzacié del Departament d'Educacié de
la Generalitat de Catalunya, trobem 14 escoles que no tenen aquesta
autoritzacio del Departament d’Educacio. A nivell territorial, les 3 escoles de les
comarques de l'Alt Penedés i Anoia no tenen lautoritzacié per part del

Departament d’Educacio.

Taula 3. Servei segons autoritzacio del Departament d’Educacié

Autoritzacié Departament

No
Autoritzats autoritzats

Comarca N %

Alt Penedés

Anoia

Bages 1 25,0

Baix Llobregat 1 50,0

Bergueda

Garraf 2 [M000 2 100,0
Maresme 8 - 4 33,3 12 100,0
Moianés

Osona 2 - 2 100,0
Valles Occidental 4 [ 80,0 1 200 5  100,0
Vallés Oriental 6 | 750]| 2 250 8 1000
Total general 24 63,2 14 36,8 38 100,0

Entre els principals motius per la no autoritzacié destaca I'espai fisic (40%) i el
personal (10%) aixi com una combinacié d’aquests dos motius (10%). De la
resta de motius (40%) les raons s6n molt diverses resultat de la casuistica de
cada comarca i municipi (ex.: depén de promocié econdmica, no es contempla

a curs termini 'autoritzacio, etc.).



Taula 4. Motius no autoritzacio del servei de formacio

Motiu no autoritzacié n %
Espai fisic 4 40,0
Personal 1 10,0
Espai i personal 1 10,0
Altres 4 40,0

10 100

Total

Centrant-nos en l'exclusivitat de I'is de I'espai, prop de la meitat de centres i
serveis es realitzen en espais d’'us compartit (45,5%) seguits de prop d'1 de
cada 4 centres amb un Us exclusiu de l'espai (27,3%). Al mateix temps,
destaquen 9 centres (16,4% del total) on la formacié es fa en un espai mixt i
més d’'un 10% dels centres que responen al panel realitzen la seva activitat a

d’altres dependéncies municipals.

Taula 5. Tipus d’us de I'espai

Us de I'espai n %

Exclusiu 15 27,3
Compartit 25 455
Mixt 9 16,4
Altres 6 10,9
Total 55 100,0
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Cost i financament anual

En relacié als costos de les escoles’, tal i com s’observa al grafic seguent, el
major cost correspon al destinat al personal docent que representa gairebé la
meitat del total (48,3%). A continuacio, la despesa destinada a Direcci6 i
Administracio representa una altra quarta part del cost total (25,2%). Segueixen
despeses associades a serveis de neteja (9,1%) i consergeria (7,2%) i,
finalment, un conjunt divers de conceptes (ex.. assegurances, material,

activitats, publicitat i lloguer) representen al voltant del 10% del total.

Grafic 2. Pes relatiu dels costos anuals

Docent | — 1s,3%
Direccié || NG 12.5%
Administracio ||| N 12.4%
Neteja [ o.1%
Consergeria _ 7,2%
Altres [ 2.6%
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Material . 1,6%
Activitats ] 1,3%
Publicitat | 0,4%

Lloguer | 0,3%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45% 50%

D’altra banda, pel que fa a les diferents formes com es financen les EMPA, és
'ajuntament el que aporta la major part del pressupost amb més de tres
quartes part del total (75,3%). La Diputacié i 'alumnat aporten un 12,2% i un
11,5%, respectivament, mentre que el pes relatiu de la Generalitat de

Catalunya és molt inferior, amb un 1% del total.

"Els percentatges corresponen al pes relatiu de cada cost en relacié al cost total dels centres que han
contestat la pregunta al Panel.
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Grafic 3. Pes relatiu de les formes de finangament
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Val a dir que s’observen diferéncies en les fonts de finangament si tenim en
compte l'autoritzacié dels centres i serveis. En el cas dels centres no autoritzats
pel Departament d’Educacié, incrementa el pes relatiu de la Diputacié en
comparacié amb el total (22% front al 12,2%) i, consequentment, disminueixen
I'aportacié relativa dels alumnes i Generalitat i, especialment, de I’Ajuntament.
De manera similar succeeix amb les aules o serveis de formacié que mostren
una major importancia relativa de la Diputacié (18,4%) i , especialment, dels
alumnes (23,4%) com a font de finangament. En darrer lloc, la columna d’altres
situacions correspon a serveis que s’articulen sota el paraigies d’'un ens
supralocal. En aquests casos, destaca I'ajuntament com a principal font de

finangament.

Taula 6. Formes de finangcament segons autoritzacio del Departament

Fonts No Aules o

finangament I P autoritzats  serveis SRES Uil

Generalitat 1,2 0,0 0,0 0,0 1,0
Alumnes 12,1 10,1 23,4 2,2 11,5
Diputacié 9,3 21,9 18,4 0,0 12,2
Ajuntament 77,4 68,1 58,2 97,8 75,3
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
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En general, s’observen caracteristiques similars entre la majoria de centres:
escoles consolidades amb una experiéncia de més 20 anys en la majoria de
casos i que realitzen les activitats formatives en espais exclusius o d’us
compartit. Destaquen, pero, algunes caracteristiques distintives on la dimensio
territorial sembla estar jugant un paper rellevant tant a nivell d’autoritzacid del
servei com del tipus de recurs on es realitza I'activitat formativa. En relacié als
costos i finangament, destaca que la major part del finangament esta destinada
a docents, amb prop de la meitat del finangament. Pel que fa als costos,
s’observa el pes de l'ajuntament com a principal i majoritaria font de
finangament; tot i que s’observen diferencies si tenim en compte si els centres i

serveis tenen I'autoritzacio del Departament d’Educacid.
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3. Personal docent | treball en
xarxa

Les dades del panel ens permeten fer una petita radiografia dels docents de les
EMPA. En una primera aproximacid, s’observa que gairebé dues terceres parts
dels docents (62,7%) estan contractats en jornades parcials mentre un 37,3%
té contractes de jornada completa. Comarques com el Garraf, el Maresme o el
Vallés Occidental destaquen amb un percentatge superior a la mitjana de
contractacié a jornada completa. En contra, '’Anoia i el Bergueda, destaquen

com a comarques on tot el professorat esta contractat amb jornades parcials.

Taula 7. Nombre de docents segons tipus de jornada i comarca del centre

Nombre de docents segons tipus de jornada

Completa Parcial Total
Comarca N % N % N %
Alt Penedés 3 42,9 4 57,1 7 100
Anoia 0 - 12 4000 12 100
Bages 7 38,9 11 61,1 18 100
Baix Llobregat 2 25,0 6 750 s 100
Bergueda 0 0,0 10 | 1000 | 10 100
Garraf 7 Psgs T 5 4,7 12 100
Maresme 33 _ 30 47,6 63 100
Moianés 0 - 0 - 0 -
Osona 2 11,8 15 882 17 100
Valles Occidental 10 0826 1 o 47 4 19 100
Vallés Oriental 17 33,3 34 66,7 51 100
Total general 81 37,3 136 62,7 217 100

Novament, si introduim [lautoritzacid dels centres i serveis s’observen
diferéncies en la distribucié d’aquests percentatges. Tal i com s’observa a la
taula, en el cas de centres autoritzats, el percentatge de docents a jornada
parcial és superior al del total de les escoles (47,5% enfront al 37,3%). En
contra, s'observa un percentatge més elevat de docents a jornada completa
entre els centres no autoritzats (68,3%) i, especialment, en el cas de aules i

serveis (90,5%) i altres situacions gestionades per ens supralocals (80%).
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Taula 8. Nombre de docents segons tipus de jornada i autoritzacié del
departament

Nombre de docents segons tipus de jornada

Parcial Completa Total
Autoritzacio N % N % N %
Autoritzats 56 47,5 62 52,5 118 100
No autoritzats 20 31,7 43 68,3 63 100
Aules o serveis 2 9,5 19 90,5 21 100
Altres (Ens supralocal) 3 20,0 12 80,0 15 100
Total general 81 37,3 136 62,7 217 100

Un altre dels indicadors interessants disponibles permet aproximar-nos a les
tasques que realitzen les direccions del centre: ja siguin tasques de direccio o
de direccié i docencia. En aquest cas, cal destacar com en la gran part
d'escoles, es combinen les tasques de direcci6 amb la docéncia (45,5%) o,
simplement, no existeix la figura de direccié (41,8%). S6n minoria les escoles
on es realitzen exclusivament tasques de direccid (12,7%). Entre les escoles on
es realitzen tasques de direccio la mitjana d’hores setmanals que s'hi destinen

és, d’aproximadament, 10 hores a la setmana.

Taula 9. Tasques realitzades per la direccié dels centres o serveis

Tasques realitzades per la direccié

Direccio i
Direccio docéncia No existeix Total general

Comarca N % N % N %
Alt Penedés 0,0 0,0 2 100
Anoia 2 0,0 3 100
Bages 0,0 2 28,6 7 100
Baix Llobregat 0,0 1 20,0 5 100
Bergueda 1 0,0 1 100
Garraf 0,0 2 2 100
Maresme 1 7,1 9 64,3 4 100
Moianés 0,0 0,0 1 100
Osona 1 25,0 2 50,0 1 25,0 4 100
Vallés Occidental 0,0 3 42,9 4 57,1 7 100
Valles Oriental 2 22,2 6 66,7 1 11,1 9 100

Total 7 12,7 25 45,5 23 41,8 55 100

15



Treball en xarxa

Una de les caracteristiques i potencialitats més importants dels agents
educatius d’un territori és la capacitat de treballar en xarxa i teixir aliances amb
altres entitats i agents socioeducatius del territori (Collet i Sabé & Subirats,
2016). En aquest sentit, s’analitzen les diferents formes de participacio i
col-laboraci6 amb diverses entitats de les EMPA que han respost al panel.
Referent a la participacidé i col-laboracié s’observa un alt percentatge de
participacio de les escoles amb regidories o serveis del propi Ajuntament
(88,5%). Aquesta col-laboracié es dona amb diverses regidories com les de
serveis socials, joventut, promocié economica, benestar social, educacio i

cultura, entre les que més es repeteixen.

Taula 10. Col-laboracié amb altres regidories o serveis/arees de
I'Ajuntament

Col-laboracié n %

Si 46 88,5
No 6 11,5
Total 52 100,0

Pel que fa a la naturalesa d’aquesta col-laboracio, les respostes del panel
mostren una gran diversitat de motius de col-laboracié. Destaquen la realitzacié
d’activitats de caire molt divers com, per exemple, activitats culturals, de
sensibilitzacid, informatives, xerrades, etc... En aquest sentit, un dels
equipaments municipals amb els que es realitzen aquestes col-laboracions de
manera més frequent i que sembla tenir un paper central en molts municipis
son les biblioteques municipals. En una altra dimensid, també destaquen les
col-laboracions amb serveis socials principalment per derivar i fer el seguiment
d’alumnes que han participat en les escoles. En darrer lloc, pero0 amb menor
frequencia, alguns centres destaquen que col-laboren conjuntament amb
regidories i entitats municipals per detectar necessitats educatives i per

elaborar conjuntament 'oferta formativa i evitar solapament d’activitats.
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Seguint aquesta dimensié de treball en xarxa, un conjunt de preguntes del
panel pregunten sobre la col-laboracié de les EMPA amb altres institucions com
per exemple ['Institut Obert de Catalunya (IOC), el Servei d’Ocupacio de
Catalunya (SOC), altres ens locals o altres entitats del territori -ja siguin del
mateix municipi o d’altres.

Els resultats en aquest sentit, mostren nivells molt baixos de col-laboracié amb
algun d’aquests actors. Per exemple, si observem la col-laboracié amb el SOC,
només un 15,1% dels centres del panel responen que realitzen algun tipus de
col-laboracié amb el SOC. De similar manera succeeix amb les col-laboracions
amb 'lOC. Concretament, 3 de cada 4 escoles afirmen no col-laborar amb la

modalitat educativa virtual (75,5%).

Taula 11. Col-laboracié amb altres actors

. Si No Total
Col-laboracions % % %
SOC 15,1 84,9 100,0
10C 245 75,5 100,0
Ens locals 50,9 491 100,0
Entitats territorials 66,7 33,3 100,0

D’altra banda, la xifra augmenta significativament en relaci6 a les
col-laboracions tant amb altres ens locals com altres entitats. Entre els primers,
més de la meitat d’escoles (50,9%) col-laboren amb altres ens locals i 2 de
cada 3 ho fa amb entitats territorials. Es pot observar una logica de proximitat
en aquestes col-laboracions, ja que la majoria es donen amb entitats del
territori ja sigui exclusivament (55,6%) o amb col-laboracié amb altres de fora
del municipi (40,7%).
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Taula 12. Localitzacio de les entitats amb les que es col-labora

Localitzacié entitats N %

Del municipi 15 55,6
Dins i fora municipi 11 40,7
Fora municipi 1 3,7

Entre el conjunt daquestes entitats, destaquen ajuntaments, consells
comarcals, altres escoles d’adults perd també entitats especifiques de formacid
de persones adultes com la Xarxa EMPA promoguda per la Diputacio de
Barcelona, I'Associaciéo Catalana per a I'Educacié, la Formacié i la Recerca
(ACEFIR) i 'Equip d’Educacié de Persones Adultes (EPA) de [lInstitut de
Ciéncies de I'Educacio (ICE) de la Universitat Autbonoma de Barcelona (UAB).
Aquestes col-laboracions estan destinades principalment a la difusié de I'oferta
que es realitza en les EMPA i sén molt pocs els casos que col-laboren per dur a
terme accions formatives conjuntes o per a la programacioé coordinada d’'una

oferta educativa especifica.

En paral-lel a aquestes col-laboracions, molts municipis ofereixen oferta
formativa a banda de la de les EMPA. Entre aquesta oferta municipal
destaquen els programes de formacio continua i ocupacional (65,5%) o altres
activitats formatives (40%). Aquestes activitats son de naturalesa molt diversa
com cursos i tallers de formacid en el lleure, cursos de catala per a persones
adultes i joves nouvingudes, programes de formacié per a la gent gran aixi com
també oferta destinada als joves per cerca de feina o preparacio per a proves
formatives. Amb menys frequéencia, també destaquen [l'oferta formativa
municipal destinada a programes PFI (38,2%) i programes de garantia social
(38,2%).
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Taula 13. Oferta formativa municipal

Relacié amb oferta

Oferta Formativa municipal N % N %
Formaqlo continua i 36 655 21 58.3
ocupacional

Altres oferta formativa 22 40,0 14 63,6
PFI 21 38,2 20 95,2
Programes garantia juvenil 21 38,2 14 66,7

D’altra banda, en una segona analisi de la taula, es posa de manifest que
existeix una relacioé i col-laboracié entre els centres i serveis de persones
adultes i l'oferta formativa municipal. Destaquen, especialment, en el cas
d’oferta formativa orientada a noves oportunitats entre els més joves; és el cas
dels PFl on gairebé tots els centre tenen una relaci6 amb I'oferta municipal
(95,2%).

A mode de resum, es posa de manifest la importancia del treball col-laboratiu i
en xarxa amb altres entitats del territori. La majoria d’escoles col-laboren i
participen activament amb regidories o serveis del propi Ajuntament
especialment amb de serveis socials, joventut, promocié econdmica, benestar
social, educacié i cultura. Un dels equipaments municipals educatius i culturals
que sembla adquirir un protagonisme creixent pel que fa a col-laboracions amb
escoles és la biblioteca municipal. En relacié a altres col-laboracions, destaca
com aproximadament la meitat d’escoles en fan amb altres ens i entitats locals
del territori. En canvi, aquest percentatge disminueix significativament quan
s’analitzen les col-laboracions amb ['Institut Obert de Catalunya (IOC) i el

Servei d’'Ocupacié de Catalunya.
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4. L’oferta formativa

Caracteristiques

Les escoles realitzen més de 400 accions formatives en diverses arees
tematiques. Concretament, les activitats formatives que tenen un major pes
relatiu en nombre d'activitats son aquelles accions destinades a I'aprenentatge
de llengles que representen més d’'un 36% del total de les accions formatives.
Entre aquestes, pero, cal diferenciar aquelles destinades a I'aprenentatge del
catala i castella (19,4%) i les destinades a l'aprenentatge de llengues

estrangeres (17%).

Taula 14. Nombre d'accions formatives de les escoles

Accions formatives N %
Llenglies: catala/ castella 78 194
Llenglies estrangeres 68 16,9
Formacioé de base 53 13,2
Competencies digitals / societat

informacio 51 12,7
Accés CFGM 38 9,5
Accés CFGS 31 7,7
GESO 27 6,7
Mon laboral 19 4.7
Preparacié accés universitat 15 3,7
Comp. integracio, autonomia i

participacio 10 2,5
Creacio i consum artistic 9 2,2
Altres 3 0,7
Total 402 100

Les accions formatives orientades a la formaci6 de base (13,2%) i a 'adquisicio
de competéncies digitals (12,7%) suposen una quarta part de la formacié total
que duen a terme les escoles. Un altre percentatge important d’accions
formatives que realitzen les escoles estan orientades a donar noves
oportunitats educatives i oferir una connexié al sistema d’educacié formal

(27,6%); ja siguin les proves d’accés a cicles (17,2%) i a la universitat (3,7%) o
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per a l'obtencié del titol en el cas I'educacié secundaria obligatoria (6,7%).
Finalment, també es duen a terme un conjunt d’accions en diversos ambits com
laboral, artistic o l'adquisici6 de competéncies d’integracio, autonomia i

participacié que suposen un 10% de total de la formacio.

Si incorporem una mirada territorial, es posen de manifest diferéncies de les
accions formatives dutes a termes per les escoles segons la comarca. A la
taula seguient es posa de manifest com algunes de les accions formatives estan

mes presents2 a determinats territoris.

D’aquesta manera, s’'observa com alguns territoris presenten uns percentatges
molt superior a la mitjana en alguns tipus d’accions formatives. Seria el cas de
les escoles al Baix Llobregat on destaca la formacié de base, I'aprenentatge de
catala i castella i els cursos d’accés a CFGM. En el cas de les escoles i centres
del Garraf, destaquen els cursos destinats a les provés d’accés a cicles
formatius tant de nivell superior com mitja. Pel que fa a les escoles de la
comarca del Bergueda destaquen les accions orientades al mon laboral i a la
creacio i consum artistic. Finalment, també destaca en el cas d’'Osona, les
accions orientades a llengues estrangeres o a les competéncies digitals i de la

societat de la informacio.

2 En gris, s'assenyalen aquells percentatges molt superiors a la mitjana del percentatge global.
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Taula 15. Tipus d'oferta formativa segons comarca*

Y 5 Lleng. a o . Comp. . Integ., Creacidi
Comarca AT Catala/‘ Estran- (EEE A Ac.c es Dig. / GESO L2 auton.i consum
de base castella CFGM CFGS univ. laboral . ot
TIC partic.  artistic
alt 7,7 231 7,7 7,7 7,7 15,4 0,0 7,7 0,0 0,0
Penedés ’ il il il il ’ El k] ’ ’
Anoia 4,5 4,5 9,1 91 00 182 00 [NS1EN o1 0,0
Bages 125 828 125 100 75 00 150 75 00 00 2,5

Baix

Bergueda 0,0 0,0 0,0 00 00 00 00 o0 [833N o0 e
Garraf 15,4 154 154 [HSANNHEAN 77 77 77 00 00 0,0

Maresme 180 270 130 100 80 50 9,0 90 00 1,0 0,0
Moianés | 200 200 0,0 00 [F200% o0 200 o0 2007 o0 0,0
Osona 8,8 14,7 5,9 59 59 | 206 59 29 00 2,9
Vallées

Oacidental 17,1 129 171 100 71 43 8,6 71 14 43 7,1
Vallés

el 8,4 120 253 8,4 72 36 169 72 36 48 1,2
Total 13,2 194 16,9 9,5 77 37 127 67 47 25 2,2
general

(*en percentatge)

Aquesta oferta diferencial segons comarques pot estar responent a diferents
logiques que caldra tenir presents. Per exemple, pot respondre a linies
estratégiques concretes de les institucions municipals, a tradicions i ldgiques
historiques de la propia escola o a noves demandes que sorgeixin al territori i

que han estat copsades a través de demandes de la poblacié.

Per una aproximaci6 més acurada a la importancia dels diferents
ensenyaments, a continuacié s’analitzen les hores de docéncia que s'hi
dediquen. Tal i com s’observa a la taula seguent, de les prop de 101.400 hores
de docéncia, els ensenyaments de Formacié de base (16,5%) i ensenyaments
de llengues catala i castella (14,6%), suposen gairebé un 30% del total de les
hores docents. Destaquen amb un 26,5% els ensenyaments orientats a donar
noves oportunitats formatives i, en concret, els orientats al retorn a estudis
professionalitzadors postobligatoris: proves d’accés a CFGS (13,4%) i proves
d’accés a CFGM (13,1%). També destaquen els ensenyaments per a I'obtencié
de la graduacié d’estudis obligatoris que suposen gairebé un 13% de les hores

docents totals i ensenyaments orientats a l'obtenci6 de competéncies en
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llengua estrangera (11,1%). EIl conjunt de la resta d’ensenyaments suposa
menys d’'un 20% d’hores del total, entre els que destaquen l'adquisicié de

competéncies per al mon laboral (7,4%).

Taula 16. Hores de docéncia segons tipus d'ensenyament

Ensenyaments hores %

Formacio6 de base 16.780 16,5
Llenglies: catala/ castella 14.835 14,6
Accés CFGS 13.632 13,4
Accés CFGM 13.265 13,1
GESO 12.918 12,7
Llengiies estrangeres 11.269 11,1
Mon laboral 7.551 7,4
Competéncies digitals / societat

informacioé 4.092 4,0
Preparacio accés universitat 3.035 3,0
Creacié i consum artistic 2.345 2,3
Comp. integracio, autonomia i participacié 1.501 1,5
Altres 175 0,2

En termes relatius i agrupant els ensenyaments per grans grups tematics,
s’observen dos grans blocs d’ensenyaments que aglutinen prop de 2/3 parts de
les hores docents: per una banda, destaquen, els ensenyaments que promouen
noves oportunitats educatives: proves d’accés a cicles i en menor mesura,
provés d’accés a la universitat- amb un 29,5% del total. D’altra banda, els
ensenyaments orientats a la formacioé basica -formacié base i GESO amb un
percentatge practicament igual (29,3%). Finalment, també destaquen amb més
d'un 25% del total, les hores de docéncia destinades a I'ensenyament de

llengues ja sigui catala i castella (14,6%) o llenguUes estrangeres (11,1%).
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Grific 4. Pes relatiu de l'oferta formativa segons hores de docénciat

Catala i castella;
14,6%

Llenglies
estrangeres; 11,1%
‘ Competeéncies

digitals; 4%

Formacio base i
GESO; 29,3%

Altres (mén laboral,
creacié consum
artistic, integracio
autonomia); 11,4%

Proves accés (CF i
uni); 29,5%

Noves necessitats formatives

Un altre dels aspectes cabdals en la formacid de persones adultes és la
capacitat de copsar noves necessitats formatives i poder respondre a aquestes
formacions emergents de manera rapida i eficient. Els resultats del panel
mostren com la majoria d’escoles afirmen detectar de forma generalitzada

I'existéncia de noves necessitats formatives (71%).
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Taula 17. Deteccio de noves necessitats formatives

Si No Total
Comarca N % N % N %
Alt Penedés 1 50 1 50 2 100
Anoia 1 100 0 1 100
Bages 2 50 2 50 4 100
Baix Llobregat 3 60 2 40 5 100
Bergueda 0 1 100 1 100
Garraf 1 50 1 50 2 100
Maresme 10 77 3 23 13 100
Moianes 0 1 100 1 100
Osona 3 75 1 25 4 100
Vallés Occidental 7 100 0 7 100
Vallés Oriental 7 78 2 22 9 100
Total general 35 71 14 29 49 100

En canvi, tot i aquesta deteccid, no totes les escoles poden adaptar-se a aquest
context canviant. De fet, d’entre les escoles que si que detecten aquestes
noves necessitats, prop d’un 30% afirmen que no han pogut introduir canvis per

donar resposta al context canviant i a les noves necessitats.

Taula 18. Resposta a les noves necessitats

Si No Total
Comarca N % N % N %
Alt Penedés 0 1 100 1 100
Anoia 1 100 0 1 100
Bages 1 50 1 50 2 100
Baix Llobregat 3 100 0 3 100
Garraf 1 100 0 1 100
Maresme 6 60 4 40 10 100
Osona 2 67 1 33 3 100
Valles Occidental 6 86 1 14 7 100
Vallés Oriental 5 71 2 29 7 100
Total general 25 71 10 29 35 100

25



En contra, entre aquelles que si han introduit canvis per a respondre a les
noves demandes destaquen un conjunt d’iniciatives a diferents nivells i en
diversos ambits. Entre les iniciatives dutes a terme pels centres podem
destacar diversos ambits d’actuacié. El primer ambit fa referéncia a la
introduccié de mesures orientades a fomentar la col-laboracié, cooperacié i
coordinacio entre diferents agents del territori. El segon ambit fa referéncia a la
introduccié de canvis associats a mesures d’acollida, orientacié i seguiment de
'alumnat tant durant com després de la realitzacié de les activitats formatives.
També destaquen aquelles mesures orientades a la incorporacié de noves
metodologies docents i d'eines TIC a laula per a la millora del procés
d’ensenyament-aprenentatge i per donar resposta a les noves necessitats. En
darrer lloc, des duna perspectiva organitzativa, s’observen iniciatives

orientades a I'ampliacio, flexibilitzacid, i adaptacié de 'oferta formativa.

Projectes d’innovacio docent

Val a dir, que en aquesta logica de deteccié de noves necessitats, les escoles
incorporen sovint projectes d’innovacié docent que els permeten també
respondre a diversos objectius i especificitats. En el cas de les escoles del

panel, prop del 40% han dut a terme un projecte d’innovacié educativa.
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Taula 19. Realitzacio de projectes d'innovacié educativa segons comarca

Projectes d'innovacié educativa

Si No Total
Comarca N % N % N %
Alt Penedes 1 50,0 1 50,0 2 100
Anoia 3 3 100
Bages 2 5 71,4 7 100
Baix Llobregat 1 4 80,0 5 100
Bergueda 1 0,0 1 100
Garraf 2 0,0 2 100
Maresme 2 14,3 12 85,7 14 100
Moianes 1 100
Osona 50,0 4 100

42,9 7 100
33,3 9 100
61,8 55 100

Valles Occidental
Vallés Oriental

Total general

Els ambits d’aquests projectes son diversos sent els principals els destinats a
ambits pedagogics (38% del total), d’organitzacié (24%), orientats a fomentar la
inclusié (20%) i a nous usos (6,7%). Entre la resta de projectes d’innovacio
docent, un 11,1% del total, destaquen projectes d’innovacié educativa destinats
a orientacio i transicions al llarg de la vida, intercanvis europeus en el projecte
Adaptacions Curriculars per a Alumnes amb Dificultats d'Aprenentatge
(ACADA), projecte Aprenentatge Servei (ApS) a la comunitat o altres orientats

a fomentar intercanvis de coneixement entre I'alumnat.
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Grafic 5. Ambits dels projectes d'innovacié educativa

Nous usos. 6,7%

Altres. 11,1% .‘

Inclusié. 20,0%

Pedagogia.
37,8%

Organitzacio.
24,4%

Un altre dels serveis existents en molts dels centres i serveis municipals de
formacié de persones adultes és I'existéncia d’un espai TIC. Un 60% de les
escoles disposen d’un espai per a I'is de noves tecnologies de la informacié i la
comunicacio. S’observen, perd, de nou diferencies a nivell territorial amb
comarques com [I'Alt Penedés, Moianés, Osona o el Baix Llobregat on el

percentatge és superior al del conjunt de escoles del panel.
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Taula 20. Existéncia d'un espai per a I'is de les TIC

Punt accés TIC

Si No Total

Comarca N % N % N %
Alt Penedés 2 100 0 2 100
Anoia 2 67 1 33 3 100
Bages 4 57 3 43 7 100
Baix Llobregat 4 80 1 20 5 100
Bergueda 0 1 100 1 100
Garraf 1 50 1 50 2 100
Maresme 8 57 6 43 14 100
Moianeés 1 100 0 1 100
Osona 4 100 0 4 100
Valles

Occidental 2 40 3 60 5 100
Vallés Oriental 4 44 5 56 9 100

Com hem vist en aquest apartat, destaca un gran nombre d’activitats que es
realitzen des de les escoles, amb més de 400 edicions d'accions formatives
que cobreixen diverses arees tematiques. A l'introduir en I'analisi les hores de
docéncia d’aquestes accions, s’observen la importancia dels ensenyaments
destinats a donar noves oportunitats educatives i facilitar el retorn al sistema
educatiu (proves d’accés) i, al mateix temps als ensenyaments orientats a la
formaci6 de base i obtenci6 del graduat en ESO. També s’observa la
importancia de I'aprenentatge de llengties com el catala i castella i, al mateix

temps, I'adquisicié de competéncies en llengles estrangeres.

Una altra de les conclusions importants és en relacié a les noves necessitats
formatives. Tal i com veiem, la majoria d’escoles detecten I'emergéncia de
noves necessitats de formacio pero no totes poden donar resposta a aquestes
noves necessitats. Entre les escoles que si hi donen resposta, destaquen les
accions orientades a fomentar la col-laboracié, cooperacié i coordinacié entre

diferents agents del territori i a mesures d’acollida i orientacio a I'alumnat.
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5. L’'alumnat

Caracteristiques

Un cop analitzades les principals caracteristiques de les escoles municipals de
persones adultes, cal conéixer com és el seu alumnat. Amb aquest objectiu,
s’analitza el perfil de 'alumnat que va fer algun tipus de formacio en les escoles
municipals. Aixi, s’analitza primerament la piramide poblacional dels i les

estudiants tenint en compte I'edat i el sexe (grafic 7).

Grafic 6. Piramide poblacional dels alumnes de les EMPA.

% 18-19 12,0% _- 4,5%
% 17 6,5% -. 2,1%
% 16 2,8% .I 1,2%

B Dones M Homes

Tal i com es posa de manifest els alumnes fan un us desigual de la formacié en
funcié de l'etapa vital i del sexe. Si agrupem en diferents trams d’edat,
s’observa que, en el conjunt d’escoles i activitats formatives, els homes tenen
una major participacid que les dones en les etapes de vida més jove. En
concret, els homes menors de 30 anys representen un 43% mentre que aquest
percentatge és de 23,1% en el cas de les dones. En concret, és destacable la

diferéncia de participacido d'homes i dones entre els més joves -menors de 20
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anys. En aquest tram d’edat, la participacié dels homes és practicament el triple

que en el cas de les dones (21,3% en front al 7,8%).

D’altra banda, és destacable com, en el cas de les dones, hi ha una
concentracio a partir dels 30 anys i, especificament, entre els trams de més
edat. En concret, les majors de 50 anys suposen un 40% del total de dones
mentre que el cas dels homes aquest percentatge descendeix gairebé 15 punt
percentuals (39,6% en front a 25,1%).

Taula 21. Participants per trams d’'edat

Homes Dones Total
Trams edat % % %
Fins a 20 anys 21,3 7,8 12,4
20 a 30 anys 21,6 15,3 17,5
30 a 50 anys 32,0 37,3 35,5
Més de 50 anys 25,1 39,6 34,6
Total 100 100 100

Si aprofundim en aquesta analisi, combinant edat i sexe en alguns tipus de
formacio, es detecten patrons interessant. En concret, destaca, en aquells
aprenentatges i opcions formatives orientades a fomentar noves oportunitats
educatives, la preséncia majoritaria és en les etapes més joves (fins als 20

anys) i s’observa un major percentatge d’homes.
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Grafic 7. Piramide poblacional segons tipus d’'estudis (Accés CFGM)

Accés CFGM

Meés de 50 2,1% II 5,6%
30a 50 13,8% .- 26,8%
20a 30 18,5% -- 18,2%

B Homes M Dones

Grafic 8. Piramide poblacional segons tipus d’estudis (GESO)

GESO

Més de 50 5,7% l. 9,6%
30a50 18,9% -- 27,7%
20230 26,6% -- 27,1%

B Homes M Dones

En el cas dels aprenentatges relacionats amb el mén laboral i a la insercié al
mercat de treball s’observa una patré similar. En aquest cas, els homes
participen majoritariament en les etapes més primerenques (61,3% fins als 20
anys) mentre en el cas de les dones la participacié és significativament inferior
(16,2%). En el cas particular de les dones la preséncia majoritaria es concentra

en els intervals de 20 a 30 anys amb un 41% del total de dones.
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Grafic 9. Piramide poblacional segons tipus d'estudis (Mon laboral)

Mon laboral

Més de 50 5,7% I. 11,1%

B Homes M Dones

Una possible explicacié a aquestes diferéncies pot ser associada a les taxes
d’abandonament educatiu diferencial segons sexe on sén els homes els que
abandonen més frequentment els estudis. Una altra de les explicacions pot
estar relacionada amb la maternitat i les dificultats de compaginar la formacié
amb les tasques de la llar i cura dels infants que recauen maijoritariament en les
dones. Resultats de recerques recents apunten que per afavorir la participacio
de les dones en programes formatius no només calen augmentar les
oportunitats de formacié i qualificacié sind que és cabdal la introduccié de
politiques de conciliaci6 amb tasques de treball doméstic no remunerat i de

cura (Garcia-Fuentes & Martinez Garcia, 2020).

S’observen altres logiques interessants amb la resta d’ensenyaments. Per
exemple, s’observa una major participacié entre les persones més grans en els
aprenentatges de llengles estrangeres, de creacié i consum artistic o,
especialment, aprenentatges associats a I'adquisici6 de competéncies digitals.
Aquest tipus d’aprenentatges no presenten grans diferéncies en relacié al sexe;
és a dir, el percentatge de participacié entre homes i homes és forga semblant i

segueix un patrd similar.
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Grafic 10. Piramide poblacional segons tipus d‘'estudis (Llengiies
estrangeres)

Llenglies estrangeres

20230 9,4% .. 10,8%
Fins 20 6,7% .I 3,3%

B Homes M Dones

Grafic 11. Piramide poblacional segons tipus d'estudis (Creacié i consum
artistic)

Creacid i consum artistic

20a30 9,3% II 3,6%

Fins 20

B Homes M Dones
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Grafic 22. Piramide poblacional segons tipus d‘estudis (Competéncies
digitals / TIC)

Competencies digitals / societat informacid

20a30 3,5% II 2,6%

Fins 20 2,1% I 0,4%

B Homes M Dones

Ampliant la mirada a tots els ensenyaments (taula 22), s’observen diferéncies
en el perfil d’estudiants segons els tipus d’estudis. Per exemple s’observa com,
entre els estudiants més joves, destaquen els ensenyaments orientats al retorn
al sistema educatiu formal (proves d’accés a cicles, GESO) i a I'adquisicio de
competéncies del mon laboral. A mesura que augmenten d’edat les opcions
formatives van variant lleugerament perdent pes les opcions destinades a
'accés a cicles i al moén laboral. En canvi, a partir dels 50 anys comencen a
prendre pes els aprenentatges de llengues estrangeres, formaciéo de base,

competéncies digitals i creacio i consum artistic.
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Taula 22. Opcions formatives segons trams d’edat

Fins 20 20 a 30 30 a 50 Més de 50 Total
Opcions formatives n % n % n % n % n %
Formacio de base 76 63 169 140 451 37,3 513 | 42,4 1209 100,0
Llengiies: catala/ castella 78 4,6 380 -7—73- 465 27,4 1696 100,0
Liengiies estrangeres 58 44 136 103 518 39,3 605 [1459] 1317 100,0

Accés CFGM 226 67,61 72/483 80 204 15 338 393 100,0

Accés CFGS 147 30,9 216|454 107 225 6 1,3 476 100,0

Prep. accés UNI 0 00 39,375 560838 9 87 104 100,0

Comp. digitals / TIC 5 08 17 28 173 286 410 [167H8 605 100,0

GESO 1781434 1107268 92 224 30 73 410 100,0
Mon laboral 84 317 66[296 54 242 19 85 223 100,0
Comp. Integr., auton. i 35- 18 14,6?- 18 14,6 123 100,0
partic.

Creacioiconsumartisc = 0 00 26 45 176 303 379 (65,21 581 100,0

Total general 887 12 1249 18 2532 35 2469 35 7137 100

Aquests resultats ens permeten inferir o apuntar a logiques de participacio
diferencial en funcié de l'edat, el sexe i el tipus d’ensenyament. Com deiem
més amunt, aquestes diferéncies poden estar associades a la major taxa
d’abandonament escolar prematur del sistema educatiu en el cas dels homes.
Aquest fet pot provocar que els homes busquin en les EMPA un espai de
noves oportunitats en les primeres etapes dels seus itineraris vitals. Aquesta
nova oportunitat pot venir donada com a via de retorn al sistema educatiu
mitjancant les proves daccés a cicles formatius, com a mecanismes
d’acreditacié o adquisicié d’un titol o com a capacitaci6 de competéncies del

mon laboral.

Un altra de les caracteristiques importants per entendre la dinamica de les
EMPA és la presencia i participacio d’alumnes d'origen estranger. Del total
d’estudiants s’observa com més d’'un de cada tres participants a les EMPA sén
alumnes de nacionalitat estrangera (34,1%). Val a dir, que la participacio varia
significativament segons el tipus d’ensenyament. Son, especificament, dos
programes formatius aquells on els estudiants de nacionalitat estrangera tenen
una preséncia més destacable: programes de “Formacioé de base” (53,2%) i,

especialment, en I'aprenentatge de catala/castella (76%).
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Taula 23. Participacio d'estudiants estrangers segons tipus d‘ensenyament

Nacionalitat

Espanyola Estrangera Total

ENSENYAMENT % % %

Formacid de base 46,8 53,2 100,0
Llengles: catala/ castella 24,1 75,9 100,0
Llengues estrangeres 92,2 7,8 100,0
Accés CFGM 80,8 19,2 100,0
Acceés CFGS 86,5 13,5 100,0
Preparacié accés universitat 90,9 9,1 100,0
Competéncies digitals / TIC 94,2 5,8 100,0
GESO 80,5 19,5 100,0
Mon laboral 76,9 23,1 100,0
Comp. integracio, auton. i partici. 96,6 3,4 100,0
Creacid i consum artistic 96,2 3,8 100,0
Total 65,9 34,1 100

Tot i que molt inferior, també és destacable la preséncia en ensenyaments
relacionats amb noves oportunitats tant educatives com laborals on
representen al voltant d’'un 20% del total d’alumnes. Finalment, la preséncia és
molt inferior en altres estudis destinats a I'adquisici6 de competéncies digitals
(5,8% del total), competéncies, integracié, autonomia i participacié (3,4%) o

orientats a coneixements artistics (3,8%).

La baixa participacid en aquests tipus d’aprenentatges poden consolidar o
augmentar alguns fenomens com la bretxa digital, I'aillament social, la manca
de participacio social, politica i comunitaria o dificultat de teixir vincles amb la
comunitat, entre d’altres. Aquest fet pot dificultar la insercié sociolaboral de
certs col-lectius que ja parteixen de situacions socials més desfavorables i,

consequentment, comportar un increment de la desigualtat social.
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En darrer lloc, també s’ha tingut en compte el percentatge d’estudiants en
situacions d’atur®. Tal i com es pot veure a la taula és entre els estudiants que
cursen proves d’accés a CFGM on hi ha un major percentatge d’estudiants en
situacions d’atur, amb gairebé dos de cada tres (65,3%). En el cas dels CFGS i
GESO, aquests percentatges disminueixen tot i situar-se en prop del 53% i

43% del total d’estudiants matriculats, respectivament.

Taula 24. Alumnes matriculats segons situacio laboral

Situacio Atur
Homes Dones Total

% % %
Accés CFGM 59,1 70,8 65,3
Accés CFGS 56,2 50,0 53,0
GESO 50,0 29,6 43,0
Prep. accés UNI 16,7 12,5 14,3
Total general 54,9 56,2 55,5

Seguiment, acompanyament i resultats

En aquest darrer apartat, s’analitzen les activitats que es realitzen des de les
EMPA en relacié al seguiment, orientacié i acompanyament dels alumnes. En
aquest sentit, una de les tasques concretes sén les activitats de tutoria i/o
orientacié de l'alumnat que es matricula durant el curs escolar. Entre les
escoles, aquestes activitats sdn majoritaries amb gairebé un 80% de les
escoles que afirmen realitzar-ne. Entre aquestes, en la practica totalitat dels
casos (90,7%) sbén les propies escoles les que realitzen aquestes tasques

d’acompanyament.

3 Només es va preguntar per les situacions d'atur als estudis que es recullen a la taula.
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Taula 25. Activitats de seguiments

Seguiment N %
No 12 218 Responsable N %
Propia escola 39 90,7
Si 43 78,2 {
Servei municipal 4 9,3
Total 55 100

L’objectiu d’aquest seguiment, segons afirmen, pot ser multiple: saber si es
continua l'itinerari formatiu, acompanyar en aquest itinerari formatiu i conéixer
la situacio laboral.

Aquestes activitats es realitzen en diversos moments tant quan l'alumnat
s’incorpora al centre com també un cop I'alumnat ha finalitzat la formacié i ha
deixat el centre. Destaquen aquells centres que realitzen aquest seguiment 3
mesos després de I'experiéncia al centre i aquells que fan recontacte en
multiples moments del temps. També cal destacar les escoles que compaginen
aquestes activitats amb altres impulsades per la Diputacié de Barcelona com el

projecte Full de ruta o GPS.

Taula 26. Moments de realitzacio dels segquiment un cop acabat el curs

Moment seguiment N %

Multiples moments 9 34,6
3 mesos 8 30,8
6 mesos 3 11,5
1 any 4 154
Altres 2 7,7
Total general 26 100,0

Els resultats en relacié a les caracteristiques de I'alumnat de les EMPA ens
permeten dibuixar algunes conclusions interessants. En primer lloc, posen de
manifest la necessitat de conéixer les caracteristiques de la poblacié al territori
especialment en relacio al nivell d’estudis, el sexe i a la situacio laboral aixi com

també dels interessos i desitjos formatius de la poblacié. Aquest coneixement
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ha de permetre delinear i definir linies estratégiques prioritaries introduint també

les caracteristiques i voluntats individuals.

En segon lloc, s’evidencia que les escoles municipals de persones adultes
responen a multiples demandes, necessitats i motivacions en diferents etapes
vitals dels individus. Per una banda, fa la funcié de via de noves oportunitats
entre els més joves, especialment homes, que els permet un retorn al sistema
educatiu pero al mateix temps els permet adquirir competéncies destinades a la
insercio al mercat de treball. Entre la poblacido estrangera esdevé una eina
d’integracio i aprenentatge de la llengua i de formacié de base, aixi com també,
d’adquisicio de coneixements necessaris al mén laboral. En el cas dels
alumnes amb més edat, podriem dir que es consolida com una escola amb
multiples funcions: ja sigui de caire més expressiu com la creacié i consum
artistic o per una funci6 més instrumental amb aprenentatges de llengua

estrangera i competéncies TIC.

Segons aquests resultats, per tant, les escoles municipals de formacié de
persones adultes es consoliden com un agent important de formacio al llarg i
ample de la vida amb un public divers que opta per aprendre en moments
diferents del seu cicle i etapa vital i segons les seves necessitats. Les escoles
de formacié de persones adultes tenen el potencial de consolidar-se com
agents educatius prioritaris que sén capagos de connectar entre diversos
serveis i equipaments permetent respondre o derivar en funcid de les

necessitats formatives de la poblacio.
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6. Reptes i oportunitats de la
formacio de persones adultes

En les darreres décades diversos treballs han analitzat els reptes de I'educacio
de persones adultes a Catalunya per tal de donar resposta a necessitats
canviants i a un nou context social i educatiu (Argelaga, 2018; Ayuste,
Casamitjana, Ferrer Puig, Formariz, & Massot, 2009; Casamitjana, 2008;
Casamitjana, Casanovas, & Formariz, 2005; Chacon et al., 2006; Formariz &
Casanovas, 2000; Sanchez-Gelabert, 2018). Entre algunes d’aquestes
diagnosis destacaven una manca d’objectius, una definicié confusa del model,
una manca de definicié institucional i una tendéncia de la formacié de persones

adultes cap a un model cada cop més escolar (Casamitjana et al., 2005).

Per tal de fer front a aquella situacio, algunes de les accions proposaven una
série de mesures i propostes de millora. Entres aquestes, destacava la
introduccié d’una formacioé especifica per a persones adultes i a les seves
caracteristiques i rols socials. Altres mesures apuntaven al treball en xarxa amb
els diferents agents educatius del territori, a la necessitat de flexibilitzacié tant
en I'espai com en el temps i a un arrelament a I'entorn local. En aquest sentit,
una de les traduccions més practica o metodologica d’aquests reptes va tenir
com a resultat la definici6 d’'un Pla Local d’Educaci6 Permanent (PLEP)
elaborat per la Diputacié de Barcelona (2006) que intentava dotar d’eines i

recursos al context canviant.

Val a dir que 15 anys després d’alguns d’aquests treballs alguns dels reptes
continuen vigents. Algunes recerques apunten que un dels principals obstacles
de la participacié en l'aprenentatge formal no és tant les caracteristiques del
sistema educatiu sind el tancament envers la poblacié adulta que veu amb cert
recel la participacié en aquest tipus d’educacié (Miret & Vono de Vilhena,
2015). Altres organismes com [I'Associaci6 Catalana per a I'Educacio, la
Formacio6 i la Recerca (ACEFIR), membre de I'European Association for the

Education of Adults (EAEA) a Catalunya, posen de manifest que encara s’han
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de fer efectius els reptes en termes de flexibilitzacié i d’interrelacido de

I'educacié formal, informal i no formal (EAEA, 2018).

Si s'analitzen algunes de les respostes del panel de centres i serveis municipals
de formacié de persones adultes també podem copsar quina és la percepcié de
les EMPA dels canvis necessaris per fer front al nou context. L’analisi de les
respostes permet identificar* cinc eixos o dimensions principals de canvi: oferta
formativa, recursos, flexibilitat, professionals especialitzats i col-laboracié amb

el territori i treball en xarxa.

En relacié a I'oferta formativa, destaquen les demandes a repensar la formacio
per tal de poder respondre a diferents col-lectius ampliant el ventall de
participants i aixi fer front a les necessitats formatives reals. Una altra de les
demandes fa referéncia a la necessitat de més recursos (renovacié de material,
ordinadors, pissarra) o a la necessitat de tenir espais propis que limiten I'actual
oferta. Son també moltes les recerques que destacaven la reclamacio
d’introduir canvis que incorporin una major flexibilitat en un sentit ampli per tal
de respondre a una heterogeneitat creixent dels participants en els EMPA.
Entre algunes d’aquestes mesures de flexibilitat destaquen [I'ampliacio
d’horaris, la introducci6 d’espais d'autoaprenentatge i autoformacio, de
compaginacié d’estudis presencials i a distancia o la introduccié de cursos
semipresencials, entre els més destacables. En darrer lloc, s’identifiquen dues
altres dimensions. Per una banda, la necessitat d’incorporar professorat
especialitzat i 'ampliacié de personal de suport (ex.: equip psicopedagogic). |
en segon lloc, destaquen les demandes que apunten a la necessitat de
participar activament a I'entorn on es troben les EMPA i enfortir la col-laboracio

amb altres escoles i entitats del territori.

4 Les afirmacions que aqui es recullen responen a la pregunta del panel “Quins canvis s’haurien de fer
per adaptar-se a les noves demandes?”. S’han analitzat i agrupat les respostes en diversos eixos
tematiques que es presenten al text. En paral-lel, vam elaborar un qiestionari ad hoc sobre els reptes de
la formacié de persones adultes que es va subministrar als membres del Grup EPA de I'lCE de la UAB
amb les seglient preguntes: 1. Des de la teva experiencia, quins sén els canvis que creus que son
necessaris a la teva comunitat educativa per donar resposta al nou model per als aprenentatges de
persones adultes? 2.Quins sén els principals obstacles i resistencies que identifiques per no impedeixen
aplicar aquests canvis? Les respostes d’aquest quiestionari —que no s’han incorporat a I'analisi que s’ha
realitzat aqui- coincideixen amb les necessitats, demandes i propostes identifiques al panel.
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En linia amb aquesta darrera demanda, sén moltes les veus que destaquen la
necessitat d’establir aliances i teixir xarxes de treball entre els diferents agents
socioeducatius per crear una densa xarxa socioeducativa (Albaigés & Subirats,
2006; Civis, 2005; Collet i Sabé & Subirats, 2016; Diaz & Civis, 2011; Trilla
Bernet, 1989). Propostes recents com el projecte educacié 360 — educacio a
temps complet, parteixen d’aquesta premissa i tenen com a objectiu oferir més i
millors oportunitats educatives per a més enlla del temps lectiu formal. Val a dir,
que la majoria d’aquestes practiques recullen experiéncies i iniciatives entre
centres educatius de primaria o secundaria pero son poques les que incorporen
institucions i experiéncies orientades o originades des la formacio de persones

adultes.

Els reptes, que es defineixen a continuacio, recullen aquests antecedents i
proposen diferents linies d’actuacié a partir de les principals conclusions de
I'analisi del panel. Aquestes propostes pretenen ser un punt de partida per tal
de dotar d’informacié de la realitat de les escoles de formacié de persones
adultes a la provincia de Barcelona. Per tal de definir aquestes propostes, s’han
tingut en compte i incorporat experiéncies i bones practiques actuals de
diverses EMPA aixi com iniciatives sorgides de l'expertesa i el treball de
reflexio de grups de recerca com l'equip EPA de lInstitut de Ciéncies de
'Educacié (ICE) de la Universitat Autbnoma de Barcelona (UAB). Les diverses
propostes que es van dibuixant al llarg del text s’articulen a partir de tres grans
reptes sequencials: en primer lloc, la definicié institucional de linies
estrategiques. En segon lloc, I'acollida, acompanyament, orientacio i seguiment
de l'alumnat a les escoles de formacié de persones adultes. El tercer i darrer

gran repte fa referéncia a I'avaluacié dels resultats formatius.
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Els reptes de les EMPA a la provincia de Barcelona

Repte 1. Definicio institucional de linies estratégiques

Una de les principals conclusions més repetides per les diagnosis anteriorment
realitzades sobre la formacio de persones adultes és la necessitat de respondre
a les necessitats i realitats del territori. Seguint aquest plantejament, un dels
principals objectius per a poder respondre de manera efectiva és la introduccio
de mecanismes que permetin tenir un coneixement profund i actualitzat de la
realitat socioeducativa del territori. En aquest sentit, és fonamental el lideratge
dels ajuntaments a I'hora de definir les linies estratégiques adaptades a la

realitat del territori. Seguint aquestes consideracions es proposa:

e Elaborar un recull sistematic dels equipaments, recursos i serveis en un
sentit ampli disponibles del territori

e Coordinar i involucrar les diverses arees municipals en la identificacio
dels serveis, equipaments i recursos disponibles

e Realitzar un reqgistre de les entitats del territori i les seves
caracteristiques estructurals i funcionals

e Elaborar un cataleg de les activitats que es realitzen al territori amb

caracter formatiu

Aquests elements ens han de permetre tenir una informacié detallada en
relacié als recursos, equipaments i serveis de les diverses arees municipals i
una visio holistica de les potencialitats de treball en xarxa identificant possibles
sinergies i col-laboracions. També han de permetre una organitzacio horitzontal
i descentralitzada que faciliti la pressa de decisions de forma consensuada. Al
mateix temps, el cataleg d’activitats ha de ser util per identificar mancances
formatives i evitar duplicitat de serveis, especialment entre aquelles activitats

que rebin finangament public.
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Tal i com es posava de manifest a 'analisi del panel, les EMPA tenen una
tradicié de treball amb diferents agents educatius i culturals del territori com és
el cas del treball amb les biblioteques publiques. Val a dir que els objectius
d’aquestes col-laboracions han d’anar més enlla d’activitats de difusié de
I'oferta formativa, coordinant.se i col-laborant en la definicid i realitzacio

d’activitats formatives conjuntes.

Les multiples col-laboracions de les escoles amb una gran diversitat de
regidories i entitats mostra la potencialitat de les escoles per consolidar-se com
a connectors entre els diferents agents i la possibilitat d'esdevenir un agent
central d’aquesta xarxa. En aquest sentit, cal introduir propostes que vagin més
enlla d’'una relacié unidireccional i fomentar espais de pressa de decisions

horitzontals i descentralitzats. Per tant, es proposa:

e Explorar i incentivar formes d’interrelacio entre formalitat i no formalitat i
altres diferents agents educatius i culturals del territori

e Definir i dissenyar programes o activitats formatives conjuntes amb
diversos agents, entitats i equipaments

e Fomentar la comunicacié, cohesido i coneixement dels dispositius
existents al territori per derivar a les persones a altres dispositius

adients.
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En paral-lel a la informacié d’aquest context d’oportunitats i a les possibles
col-laboracions, cal tenir el maxim d’actualitzades les caracteristiques
sociodemografiques, educatives i laborals de la poblacié resident al territori.
Aquest informacid és necessaria per tal de fer una diagnosi acurada de les
necessitats formatives i, al mateix temps, pot permetre identificar publics

absents a la vida comunitaria. En aquest sentit, caldria:

e Tenir accés, de manera facil i rapida, a informacié actualitzada de les
caracteristiques i necessitats de la poblacié i dels interessos desitjos de
la poblacio.

e Incorporar diferents fonts d’informacié que permetin tenir informacioé de
la poblacio tant de les principals caracteristiques com de les preferéncies
i desitjos de la poblacio.

o Elaborar un recull d’'indicadors d’estadistiques oficials de diferents
ambits com laborals, educatius i sociodemografics de la poblacid.
o Incorporar mecanismes de recollida d’informacié per identificar els

interessos, motivacions i desitjos formatius de la poblacié.

La conjugacié dels indicadors i de mecanismes d’informacié de desitjos i
preferencies ha de permetre definir institucionalment linies educatives
estratégiques prioritzant la participacié de col-lectius en risc d’exclusié social o
en situacions socioecondmiques i laborals més vulnerables. Si a tot aixo, li
afegim els indicadors del context d’oportunitats podem accedir a una doble

estratégia que ha de facilitar:

o Definir estrategies, preferencies i definicid institucional d’aquells
col-lectius prioritaris a cada territori

e Fomentar la participacié de col-lectius especifics amb nivells educatius
inferiors 0 amb més necessitats formatives

o Definir estratégies més sostenibles i amb més eficacia i eficiencia

e Estudiar la possibilitat de mancomunar serveis i equipaments també

entre diversos territoris
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e Fomentar espais de discussio i treball que incorporin els diferents agents
formatius i permetin la definici6 conjunta de linies d’actuacio
estrategiques i/o en tots els ambits vitals de les persones.

¢ Definir un model de formaci6 de persones adultes que garanteixi igualtat
d’oportunitats per a col-lectius absents i amb major risc d’exclusié social

e Permetre ampliar els col-lectius que hi participen de manera inclusiva i

apostar per una educacio al llarg i ample de la vida.

Repte 2. Acollida, acompanyament, orientacié i sequiment de

I'alumnat

Aquesta diversitat en relaci6 al perfil i desitjos d’alumnes de les EMPA pot tenir,
perd, consequéncies no volgudes sense una acollida, acompanyament i
orientacié de I'alumnat un cop s’incorpora a I'escola. Tal i com s’observava a
I'analisi del panel, hi ha una diferéncia en el tipus de formacio que es realitza en
relacio a l'edat i el sexe i segons l'etapa de vida. Una de les possibles
explicacions apunten a les responsabilitats externes i les tasques de cura com
a obstacles per a la participacio i complecié de I'aprenentatge de col-lectius

especifics. Tenint en compte aquests resultats caldria:

e Introduir una avaluacié inicial que permeti identificar i conéixer les
diverses realitats de I'alumnat

e Avaluar diverses dimensions més enlla de les educatives préevies que
permetin identificar amenaces i oportunitats de I'alumnat.

e Introduir una dimensié de caire social a l'avaluacié d’acollida com les
responsabilitats externes (familia, treball, persones dependents, etc.)
que permetin identificar possibles obstacles per a la complecié de la
formacio.

e Incorporar programes dorientaci6 que tinguin en compte les
especificitats de I'alumnat i les seves responsabilitats

¢ |dentificar motivacions i desitjos entre la poblacié que responguin al gust

d’aprendre (motivacions expressives cap a I'aprenentatge).
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e Tenir en compte els suports durant el curs i afavorir la introduccio de
mecanismes de conciliacid ja sigui amb equipaments o serveis del
territori (escoles bressol, centres civics, coordinacié hores i activitats
escolars, serveis de menjadors escolar, ludoteques..) o introduint altres

mesures ad hoc (contractacio de personal o serveis de monitoratge)

Coneéixer i acompanyar I'alumnat

Avaluacio

Acollida intermeédia

Seguiment

En relacio als projectes d’innovacido docent, els resultats mostren un pes
desigual de la realitzacié d’aquests projectes en les diferents EMPA. Entres les
escoles que incorporen aquests projectes destaquen aquells destinats a temes
pedagogics i organitzatius i menys pes relatiu pels projectes destinats a la

inclusio i els nous usos. Seguint aquests resultats és important:

e Prioritzar projectes d’innovacié que fomentin la inclusié i equitat
educativa.

e Definir criteris d’avaluacido comuns dels projectes d’'innovacié docent en
cadascuna de les tematiques.

¢ l|dentificar i compartir un banc de bones practiques amb aquells projectes
amb resultats positius segons els criteris definits.

e Fomentar la incorporacié de projectes d’innovaciéo docent que tinguin
com a objectiu la incorporaci6 de mesures de flexibilitzacio de la
formacio.

e Prioritzar innovacions educatives que tinguin en compte les

responsabilitats externes de les persones adultes (horaris
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d’escolaritzacié dels fills, horaris laborals canviants, etc.) especialment
en el cas de col-lectius més vulnerables i/o absents.

Incorporar programes i dinamiques que orientin, acompanyin i segueixin
a les persones adultes en les transicions i el disseny de la seva

estratégia per abordar aprenentatges (en qualsevol ambit)

Aquestes mesures cal que vagin acompanyades de més recursos docents i de

professionals especifics que tinguin present I'especificat de 'ensenyament en

persones adultes. En aquest sentit és necessari:

Introduir mecanismes de capacitacié docent per a I'ensenyament amb
persones adultes que incorporin una visié més completa:

o La formacié6 més enlla dels continguts especifics (aprendre a
saber i fer) i incorporant altres aspectes com l'augment
d’autonomia (aprendre a aprendre) i de competéncies socials
(aprendre a ser i a conviure)

Assessorament d’especialistes i psicopedagogues per fer front a noves
necessitats de I'alumnat.

Estudiar la possibilitat de mancomunar serveis docents especifics (tal i
com succeeix en altres comunitats autbnomes) que permeti un cos

docent especialista que pugui donar resposta a formacions especifiques

En darrer lloc, un dels elements més essencials és I'acompanyament i

I'orientacié durant tot el procés formatiu. En aquest sentit, els resultats mostren

que les propies escoles realitzen activitats de seguiment i acompanyament en

diversos moments de l'itinerari formatiu a I'escola. Seguint aquestes practiques,

€S necessari:

Fomentar sistemes d’informacio eficient i compartits entre les EMPA per
poder avaluar els resultats d’aprenentatge

Incorporar sistemes de seguiment en un sentit ampli

Introduir eines i mecanismes per una deteccié rapida i efectiva de

'absentisme
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e Incloure sistemes d'informacido eficient sobre els motius de
'abandonament i els perfils dels estudiants que abandonen els estudis

e Posar en valor i visibilitzar bones practiques en termes de prevencié
d’abandonament i absentisme

e Fomentar i estendre el programes destinats a I'orientacio i el seguiment

Repte 3. Avaluacio dels resultats de la formacio

El darrer gran repte de la formacié de persones adultes esta relacionat amb
I'avaluacié dels resultats. Donada I'especificitat de la formacié d’adults, val a dir
que aquesta avaluacid ha d’incorporar elements més enlla de l'avaluacid
educativa com les transicions laborals o la continuitat educativa a altres

programes.

Coneéixer els resultats

4 )

Indicadors de
resultats i
transicions
educatives i
laborals

Questionari del
impactede la
formacié
rebuda

- J

Tal i com mostraven els resultats de I'analisi del panel, molts centres realitzen
aquest seguiments després de la formacid amb I'objectiu de saber si hi ha
continuitat formativa, conéixer la situacid laboral després de [litinerari o
acompanyar en l'itinerari formatiu. D’aquesta manera, algunes de les mesures
que es proposen tenen com objectiu consolidar i fer extensives algunes de les
practigues que actualment ja es duen a terme. Per tant, son propostes
orientades a coneixer des d’una perspectiva més amplia els resultats i I'impacte

de la formacié rebuda. Seguint aquest objectiu es proposa:
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Fer extensives les practiques de seguiment de I'alumnat un cop han
acabat la formacié que posin de manifest i faci visibles els multiples
impactes de la formacio rebuda.

Introduir més informaci6 de les seves experiéncies després que
incloguin multiples impactes (laborals, educatives, comunitaries, etc...)
Establir i sistematitzar un sistema d’indicadors de resultats i transicions
educatives i laborals que permeti comparar I'evolucié dels resultats
Incorporar mesures per recollir informacié de la percepcidé dels alumnes
dels impactes de la formacié rebuda

Analitzar i visibilitzar els multiples impactes de la formacié en les

persones que han rebut formacio a les escoles
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