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Al llarg de les darreres decades, els ajuntaments democratics s’han dotat d'una am-
plia xarxa d’equipaments publics municipals que son els referents del seu sistema lo-
cal de benestar. Els equipaments publics son espais de convivencia i de valors que
estructuren la comunitat i que, en I'actual context de fragmentacié urbana, s’enfron-
ten a tres grans reptes que son glocals: el canvi climatic, la cohesio social i la desafec-
ci6 democratica i participativa.

L’Agenda 2030 i els ODS faciliten als ajuntaments fer una transicié conceptual
i funcional sobre les missions que han de complir els equipaments municipals per
afrontar els tres grans reptes assenyalats. D’una logica de consum d’equipaments
s’ha de transitar cap a una logica d’apropiaci6 ciutadana dels equipaments, que han
de mostrar i exemplificar responsabilitat social i sostenible per tal d’enfortir ciutats
més cohesionades, resilients i participatives.

1. El triple repte de la fragmentacio i la segregacio
urbana amb alt cost ambiental

El canvi postindustrial i les dinamiques de la globalitzacié han fet canviar I'estruc-
tura i la composicid de les ciutats, de manera que s’han generat dos grans models
contraposats. D’'una banda, la «ciutat dual» (dual city) caracteristica del context an-
glosaxd neoliberal amb una forta polaritzacié social, segregacio residencial urbana,
gentrificaci6 i aband¢ institucional de barris desafavorits. La ciutat dual emergeix
com a metropolis competitiva i actor rellevant en el mercat global, pero a costa de
segmentar noves centralitats i noves marginalitats que no es veuen compensades,
ates el predomini de politiques minimes de benestar en favor de la mercantilitzacié
(Sassen, 1991).

El segon model és el de la «ciutat quartejada» (quartered city) on la fragmentaci6
urbana és compensada i equilibrada per 'accio de I'Estat i dels municipis, tant per
la legislacié del mercat immobiliari com per les politiques socials redistributives, la
construccio d'infraestructures i la localitzacio d’equipaments publics (Marcuse i Van
Kempen, 2002). Es un model més propi dels paisos europeus, i esta graduat en fun-
cid del seu régim nacional de benestar (escandinau-continental-mediterrani), en que
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els equipaments publics d’abast universal formen part essencial de sistemes locals
de benestar més solids.

Aixo no vol dir que el model de ciutat quartejada estigui exempt de segregacid
i fragmentacié urbana. De fet, en la darrera decada s’observa un augment de la se-
gregacio residencial a les gran ciutats espanyoles, i s’ha donat lloc a cinc pautes de
fragmentacié urbana (Porcel i Antén, 2020): 1) les arees residencials benestants,
2) les arees gentrificades per arribada de professionals estrangers, 3) les arees subur-
banes en expansié amb families joves que abandonen la ciutat central, 4) els barris de
classe mitjana-baixa i treballadora que perden poblacié i 5) els barris degradats
amb poblacid envellida i treballadors immigrants. Aquest procés de fragmentacid
urbana no només ha afectat les arees metropolitanes sin6 també les ciutats inter-
medies, i ha donat lloc a una major urbanitzacié dispersa que té un cost mediam-
biental elevat.

Les ciutats es caracteritzen per un urbanisme desfilat o estellat (Graham i Marvin,
2001) la qual cosa implica una més gran complexitat a ’hora de recosir la cohesié
social urbana i I'espai public compartit respecte de la malla ben travada i compacta
del'antic model de ciutat industrial. D’aqui tota literatura generada sobre la pérdua de
comunitat i 'erosié de la confianca i del capital social (Putnam, 2002) en tant que
rerefons d’un procés accelerat d’individualitzacié en una societat del risc i la incer-
tesa (Beck i Beck-Gernsheim, 2003).

La fragmentacio6 urbana redueix el sentit de comunitat i fa pales 'augment de les
desigualtats socials, pero les individualitza i les ailla en una major estratificaci6 de
classe i d’estils de vida. La diversificacié de classes socials i d’estils de vida sobre I'es-
pai urba segueix una logica de segregacio, de més encapsulament en si mateixes, amb
fronteres marcades i poques oportunitats d’interactuar. Es el problema del bonding
o de la dispersi6 de bombolles tancades, expressada tant en la dimensié material
i economica com en la dimensié simbolica i cultural, on I'ts de les xarxes digitals
allunya i polaritza encara més els microgrups entre si.

D’aqui que el repte de la desigualtat i la descohesi6 social urbana sigui també el
repte d’haver de reconstruir i revitalitzar la comunitat democratica local, la inten-
sitat dels llacos socials i la participacio6 ciutadana. La cohesid social és la «capaci-
tat de cooperacio i solidaritat basada en una distribucid equitativa de les oportu-
nitats de participacié en I'ambit economic, social i politic, aixi com la confianca
en les regles de la societat, les institucions i els conciutadans» (Ferroni, Mateo
i Payne, 2008: 14). Jan Vranken (2003) distingeix entre dues dimensions de la cohe-
si6 social: una de tipus relacional (que implica solidaritat estructurada, xarxes
socials i capital social) i una de tipus cultural (patré de valors comuns i identifica-
ci6 grupal). Segons Vranken, el concepte de cohesié social no és sinonim d’inclusié
social: mentre que la inclusid social es refereix a les relacions verticals, la cohesi6 so-
cial tracta de les relacions horitzontals entre els membres d’un grup, d’una col-lec-
tivitat o d’una ciutat.

En resposta al bonding, els municipis han d’'impulsar politiques publiques adre-
cades a reconstruir ponts, connexions i transversalitats compartides entre actors
allunyats o encapsulats. Suposa un exercici on cal tenir en compte tant factors li-
mitadors de caire estructural com factors de procés que intensifiquin les rela-
cions comunitaries i de ciutat compartida. Per tant, el gran repte de reconstruir
la cohesio social a escala local té dos nivells d’actuacié combinada i interseccio-
nal. Primer, restablir i vetllar pel maxim d’equitat social des de politiques urba-
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nes integrals de lluita contra les desigualtats i d’equiparacié d’oportunitats. En
segon lloc, redistribuir i crear capital social als barris i les ciutats incentivant la
ciutadania activa i participativa, els espais de trobada i les xarxes de reciprocitat
i de confianca mutua. La desafeccio ciutadana per la democracia i la desconfianga
en les institucions és 'altra cara de la moneda de la major desigualtat i fragmen-
tacié urbana.

En tercer lloc, la sostenibilitat, la cohesid social i la desafeccié democratica i par-
ticipativa son tres grans reptes glocals d’arrel global i local davant els quals la gover-
nanga urbana no es pot manifestar neutral (Vranken, 2003). L’emergencia climatica
i'elevat cost mediambiental de 'urbanisme fragmentat i dispers reforga la urgen-
cia de desplegar I’Agenda 2030 i municipalitzar els objectius de desenvolupament
sostenible, amb un cercle virtuds de governanca urbana en que el reforg de la cohe-
sid social, de la confianga comunitaria i de la sostenibilitat ambiental s’acompanyin
mutuament i es transversalitzin des dels ajuntaments i els poders locals. D’aqui la
necessitat de redefinir i resignificar els equipaments publics municipals perque hi
tinguin un nou paper mediador i estrategic alineat amb I’Agenda 2030 i I'enforti-
ment simultani de la cohesid social i de la democracia local.

2. Els equipaments municipals que articulen la ciutat
i construeixen vincle ciutada

Els equipaments publics municipals es defineixen com «aquelles dotacions que la
comunitat entén com a imprescindibles per al funcionament de I'estructura so-
cial i la cobertura de les quals ha de ser garantida col-lectivament» (Herndndez
Aja, 2000). Segons aquest autor, els equipaments presenten les caracteristiques
segiients:

a) Son una propietat col-lectiva, acumulada i reconeguda com a tal durant genera-
cions. La seva utilitzacio per tots els ciutadans, amb independéncia dels seus ni-
vells de renda o de pertinenga a un grup cultural, consolida el sentit de ciutadania
i de comunitat compartida. Son I'expressio de la solidaritat publica, de la inversid
redistributiva i un referent visible de la fraternitat civica.

b) Es distribueixen for¢a homogéniament sobre la ciutat, moltes vegades ocupen
punts clau de la xarxa urbana i es converteixen en nous nusos de les xarxes vei-
nals, d’interconnexi6 entre individus i de formacié de noves relacions i associa-
cions civiques.

¢) Son dotacions publiques que s’adapten, amb eficacia i rapidesa, a satisfer noves
i velles necessitats de la ciutadania acompanyant els canvis socials i la solucié de
nous reptes i problemes urbans. Aquesta flexibilitat garanteix la resiliéncia urba-
na que, al seu torn, es pot garantir per 'existéncia d'un patrimoni d’espais col-
lectius que produeixen vincle, ciutadania i sentit de comunitat.

La importancia resilient i generadora de comunitat que correspon als equipa-

ments publics ha estat destacada pel socioleg Eric Klinenberg (2022) tot desco-
brint que el grau desigual d’infraestructura social i d’equipaments entre els dis-
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trictes de la ciutat de Chicago durant 'onada de calor de 1995 va ser determinant.
Sota condicions similars de pobresa i solitud, els districtes amb més densitat
d’equipaments publics van facilitar un entorn idoni per a les interaccions socials,
el dialeg i el coneixement mutu oferint la infraestructura suficient per desenvo-
lupar el compromis civic i d’ajuda als altres. Van ser districtes amb una mortali-
tat inferior en aquella onada de calor respecte de la resta de districtes, gairebé sen-
se equipaments publics i més afectats per I'aband¢é institucional i I'abséncia de
xarxa comunitaria.

Klinenberg (2022) assenyala que els equipaments publics i espais comuns sén
una infraestructura social indispensable per contenir la desigualtat, cultivar els lla-
¢os socials i desenvolupar un sentit basic de comunitat i reciprocitat. Parlem de bi-
blioteques, escoles, centres civics, centres esportius, places i jardins publics o mer-
cats ambulants de carrer. També dels anomenats «tercers espais» com cafes, mercats
municipals, perruqueries o llibreries, on les persones es poden reunir i crear vincles.
Son espais de socialitzacio, de vincle i de mestissatge que, per febles que siguin les re-
lacions que s’hi estableixen, com ja va demostrar Mark Granovetter (1983), fan de
carburant essencial del que anomenem convivencia, cohesio social i conciutadania.
Fan possible el respecte mutu i atenuen l'hiperindividualisme de bombolla. D’aqui
que, davant un escenari de fragmentaci6 urbana, calgui replantejar-se quin paper
han de tenir avui els equipaments municipals més enlla de ser un contenidor d’ofer-
tes i serveis i de I'articulacié comunitaria que exerceix.

3. Resignificar els equipaments municipals
des de ’Agenda 2030

La resolucié Agenda 2030: transformar el nostre mon, aprovada el setembre de 2015
per I’ Assemblea General de les Nacions Unides, defineix un marc unificat amb 169 fi-
tes per fer front als reptes globals de la humanitat agrupats en disset objectius de des-
envolupament sostenible (ODS). L’anomenada Agenda 2030 segueix quatre princi-
pis: a) la universalitat, que compromet els 193 paisos membres de Nacions Unides;
b) la inclusié, sense deixar ningu enrere i beneficiant a tothom sense cap mena de
discriminacio; c) la interconnexio i indivisibilitat dels disset objectius atés que no s6n
cap llista sin6 interdependents, i per aixd mateix configuren una unitat coherent;
id) la participacid i cooperacié, que demana l'establiment de grans aliances entre tots
els agents amb I'objectiu de mobilitzar-se per fer realitat les 169 fites i transformar
el mon actual.

D’altra banda, la Nova Agenda Urbana (NAU) va ser aprovada a la Conferencia de
Nacions Unides sobre Habitatge i Desenvolupament Urba Sostenible-HABITAT III
a Quito (Equador), el 20 d’octubre de 2016. Representa la guia global més important
centrada a assolir que les ciutats siguin una forga activa i transformadora que acce-
lerin 'assoliment dels ODS, amb una dedicacid especial a I'objectiu 11 sobre Ciutats
i comunitats sostenibles.

Diferents municipis i entitats territorials han adequat els seus plans estrategics
i de govern al’Agenda 2030 i ala NAU, i n’han liderat el caracter performatiu en la
transformacié de les politiques ptibliques locals. Es el cas de la Diputacié de Barce-
lona, que aspira a convertir-se en un referent de la innovacié en la implementacio6
dels ODS mitjanc¢ant el Pla d’actuacié de mandat 2020-2023 (PAM) i la posada en
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marxa de 22 projectes transformadors (PT) orientats a quatre grans esferes d’inter-
vencio: a) les persones; b) la prosperitat; ¢) el planeta, i d) les aliances.

Un dels 22 projectes transformadors és 'anomenat Equipaments 2030 que va néi-
xer el 2021 amb una clara voluntat per part de la Diputacié de Barcelona de promou-
re i reformular els 6.118 equipaments municipals d’educacio, esports i joventut de
la seva demarcacié com a espais responsables i educadors que fomenten la partici-
pacio, 'accessibilitat, la igualtat i la sostenibilitat, en linia amb I’Agenda 2030, la Nova
Agenda Urbanaila Carta de Ciutats Educadores, i d’acord amb el desplegament a es-
cala local de la Llei de Joventut, la Llei de 'Esport i la Llei d’Educacié de Catalunya.
Des del 2021 fins ara, 268 municipis ja han rebut 8,7 milions d’euros d’inversié. Al
llarg del projecte Equipaments 2030, cada equipament acabara redefinit com a refe-
rent en responsabilitat ambiental i també com a referent educador per a la ciutada-
nia, els barris i la ciutat d’acord amb els principis de I’Agenda 2030.

El projecte es fonamenta en una guia metodologica i una guia d’autoavaluacio,
d’accions formatives i suport técnic i d’inversions al llarg d’'un procés de check-list d’in-
dicadors que culminara amb la transformacié de 'equipament avaluat en un Equi-
pament 2030 certificat per la Diputacié de Barcelona. Els quatre pilars definitoris
que han de caracteritzar cada equipament son el fet de ser:

Participatiu Equipament que fomenta la ciutadania activa i la participacié en la seva
gestio i governanca per tal d’arrelar un sentit democratic de comunitat i de
responsabilitat civica. Equipament que forma part d’una xarxa de benestar
ciutadana, que escolta els seus usuaris i les seves demandes i es relaciona
activament amb les entitats i altres equipaments del seu entorn.

Accessible Equipament que garanteix I’'accés universal i equitatiu a tota la
ciutadania sense cap mena de discriminacioé o barrera, sigui per raons
economiques, per rad de génere, edat, nacionalitat, color, llengua,
discapacitat, orientacié sexual, religié, etc. Es un equipament inclusiu
i equitatiu perqué ha corregit els desequilibris i la infrarepresentacio de certs
col-lectius no usuaris, i promou un Us ciutada plural i representatiu del barri/
ciutat sense deixar ningu enrere.

Igualitari Equipament que garanteix i promou la igualtat i la dignitat de totes les
persones, que és un espai lliure de masclisme i de tota mena d’abus
o violencies i que fomenta la trobada i la bona convivencia intergeneracional
i intercultural entre veins. Es un equipament educador en la plena igualtat
ciutadana des de la diversitat i els valors civics i democratics.

Sostenible Equipament sostenible i ambientalment responsable, compromeés en
la lluita contra el canvi climatic, amb I’eficiéncia energética i I’economia
circular. Es un equipament en transicié cap a la descarbonitzacié i per tant
un referent educador de la sostenibilitat i de 'ODS de I’Agenda 2030 entre
els usuaris i veins del barri/ciutat.

El projecte transformador Equipaments 2030 de la Diputacié de Barcelona consti-
tueix un procés de resignificacio i redefinicié forga interessant que cal seguir amb
atenci6. Proposa anar més enlla de la tradicional logica de consum dels equipaments
(els usuaris com a clients d’'una oferta) i avancar cap a una logica d’apropiacié i edu-
cacié ciutadana on es reforcen nous atributs que els equipaments municipals han
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d’acomplir: més participatius, més accessibles, més igualitaris i més sostenibles. No
son un objecte neutre, ni tan sols un espai fisic, sén un agent transformador que
transmet apoderament d’una ciutadania més activa, més interconnectada i més par-
ticipativa.

4. Conclusio

El 43,6 % de la poblaci6 de Catalunya ha nascut a partir de 1980, no va coneixer el
franquisme i no té memoria historica sobre la lluita dels moviments veinals que va
ser protagonista de la construccié d’equipaments municipals ni de 'accié que en
aquest sentit van fer els primers ajuntaments democratics. Per a aquest 43,6 % po-
blacional, els equipaments ja hi sén quan els necessiten i formen part normalitzada
de la seva vida quotidiana en I'espai urba. Aquest segment poblacional té un sentit
majoritari d’usuari o consumidor dels equipaments sense memoria historica del sig-
nificat veinal que els correspon ni com a recurs conquerit o exigit des de I'exercici
de la ciutadania activa. Allo que Putnam (2002) anomenava «generacions civiques»
va envellint sense cap relleu clar, sota un context de sobreconsum de pantalles i de
forta individualitzaci6 i fragmentacié urbana.

D’aqui la necessitat que els equipaments publics municipals hagin de transmetre
nous significats culturals i actuar com a nou simbol educador que actualitza i posa
al dia el dret a la ciutat (Lefebvre,1968). No es tracta de la ciutat com a espai a con-
sumir en una logica individualista de mercat sind de la ciutat com a espai per fer-la
propia des d’una logica horitzontal de confian¢a comunitaria i de ciutadania activa.
D’aqui el gran repte que se’ls presenta als municipis a 'hora d’enfortir la responsa-
bilitat social i ambiental dels seus equipaments com a espais educadors i de valors del
civisme democratic, universalista i transformador que avui ens marca I’Agenda 2030.
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