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Arees de Promocis
Econdmica Urbana

Normativa reguladora:

 Aprovacio de la Llei 15/2020 del
22 de desembre, de les arees de
promocié economica urbana
(APEUV)

Financat per
la Unié Europea
NextGenerationEU

La prova pilot de la Diputacio de Barcelona

Que és una APEU:

« Es un sistema de col-laboracio
publico privada, mitjangant la
creaci6é dOuna entitat de base
privada peré amb finalitat publica.

» Acorda actuacions per

modernitzar, reactivar i
desenvolupar I'activitat
economica de l'area definida de
'APEU

Pla de Recuperacid,
Transformacié
W i Resiliéncia

®

Diputacia
Barcelona

Tipus d’APEUS:

 APEU Comercial: zona comercial
a cel obert

* APEU PAE: Poligons d'Activitat
Economica

¥ N CORERNG HBIETERID A B U P TAC
DEESPARIA D FCONGHIA COMERTID | i frrmscis
¥ EMPRELS
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Econdmica Urbana Barcelona

* Modernitzar, innovar i promocionar les zones urbanes
objecte de 'APEU

 Millorar la qualitat de I'entorn urba per mitja
d’actuacions sostenibles

» Consolidar el model de municipi compacte, complex,
cohesionat i mediambientalment eficient

 Incrementar la competitivitat de les empreses i els
comergos

Objectius

Finanpat per Pla de Recuperacid,
la Unio Europea Transformacié i corerio :&;x"n:@mrmma e ——
NextGenerationEU W i Resiliencia
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Econdmica Urbana Barcelona

Cataleg de Serveis 2021

Recurs: “Desenvolupament de la prova pilot de les APEU:
« Zones comercials
* Poligons d’activitat economica

620.800 € (2021/2022)
Max. 40.000€ per municipi pels 2 anys

Financat per Pla de Recuperacié, _
la Uni6 Europea Transformacié ig Sk | PRI
W i Resiliéncia L

NextGenerationEU
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La prova pilot de la Diputacio de Barcelona

®

Diputacia
Barcelona

Municipis que han participat en la prova pilot

j

 Barbera del Valles

» L'Hospitalet de Llobregat
* Manresa

» Sant Boi de Llobregat

» Sant Fost de
Campsentelles

* Rubi
* Vic

Financat per
la Unié Europea
NextGenerationEU

W i Resiliéncia

0

» Berga

e Cardona

* Granollers

* Mataro

* Mollet del Valles

» Sabadell

* Sitges

» Terrassa

* Vilanova i la Geltra

Pla de Recuperacid,
Transformacié -% ferrieny :&;&’.i.’.‘?mmma
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Econdmica Urbana Barcelona

Fons NGEU. Convocatoria 2021

Pressupost del projecte Subvencio atorgada Apartacio de fa Diputacio

de Barcelona

1.311.500 € 789.500 € 522.000

Fins a 31/12/2024 (amb la prorroga)

Financat per Pla de Recuperacié, _
la Unié Europea Transformacié i# s
W i Resiliéncia L

NextGenerationEU
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Arees de Promocis
Econdmica Urbana

Cataleg de
Serveis 2021

Fons NGEU

620.800 € 1.311.500 €

(Comercial i PAE)

(Comercial)

®

Diputacia
Barcelona

TOTAL
RECURSOS

1.932.300€

Financat per Pla de Recuperacié, p
la Uni6é Europea Transformacié -; R DR commao | 7T
NextGenerationEU W i Resiliéncia
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2. Qué és 'APEU
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Arees de Promocis
Econdmica Urbana

Normativa

Que és un APEU

Objectiu:

Procés de creacio :

Financat per
la Unié Europea
NextGenerationEU

®

Diputacia
Barcelona

* Llei 15/2020 del 22 de desembre, de les arees de
promocié economica urbana (APEU)

 Eina de gestid i col-laboracié publicoprivada entre
entitat gestora privada (ens privat) i ajuntament

*Foment de desenvolupament economic
*Millora dels espais i entorn urba
*Modernitzar, innovar i promoci6 els ambits d’actuacio

*Canvi del model urbanistic: consolidar model de ciutat
compacta, complexa, cohesionada, sostenible

» Grafic fases de la creacio

Pla de Recuperacid,
Transformacié -% RENS Do commao | 7
W i Resiliéncia



Procés de creacio

|dentificacié de Planol a escala delimitant
persones que I’AEEU i llistant els
exerceixen la iniciativa Participants

Projecte d'estatuts
d'entitat gestora

I Treballs previs
-

Pla d'actuacié amb memoaria

econdmicaimemoriajustificativa de
la delimitacié APEU

del a l'ajuntament i

(maxim 2 mesos després)

(maxim \.
T

Proposta de conveni entre
ajuntament i entitat gestora APEU

Avaluacié de larecaptacio
anual IBli IAE (PAE)

7 dies després)

Formaci6

Paritari __—®

(maxim 2 mesos Difusio (15 dies abans votacio i responsabilitat ajuntament)

després) /’ g J

Escrutini i votacio presencial
. @—— o telematica (si és telematica,
Fase de votacio entre 7 i 15 dies)
Comunicaci6 de resultats 9
(maxim 7 dies després) \. -
. Signatura conveni entre
Aprovacio alplede ____g

ajuntament (maxim 1
mes després)

I’'entitat gestora i I'ajuntament

./ Registre de 'APEU a RAPEUC \
/. (maxim 1 mes després)
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??gu Que €S I APEU Diputacia
Econdmica Urbana Barcelona
Elements essencials d’APEU B2 Arces comercials Arees
industrials

IMPULSORS

PARTICIPA(;IO I

FINANCAMENT

PARTICIPACIO |
QUOTES

VIGENCIA

PROCES DE
CREACIO

TEMPS DE CREACIO

ORGANITZACIO
INTERNA

<
()

Financat per Pla de Recuperacid, _
la Uni6 Europea Transformacié -;» B B comrcio
NextGenerationEU W i Resiliéncia

Titulars del dret de possessié del 25% dels locals, les naus o parcel-les sense construcci6. Que
representin el 25% dels vots, I'associacié empresarial territorial o I’Ajuntament del municipi.

Per aprovar almenys el 50% dels titulars del dret de possessio participin, representant com a minim el 50% de
la superficie construida ponderada de totes les propietats. La majoria dels vots emesos.

Prestacions patrimonials de caracter pablic no tributari, subvencions i ajuts publics.

Titulars del dret de possessio dels locals, les naus o parcel-les sense construccié de 'area de 'APEU.

El periode de vigéncia del Conveni no pot ser inferior a tres anys ni excedir els cinc anys.

Presentar el projecte a I'ajuntament. Si s’aprova el projecte, es sotmet a informacié publica. Als dos mesos,
votacio per les persones titulars del dret de possessid dels locals. L'ajuntament verifica les dades i fa I'aprovacio
definitiva.

El temps maxim de creaci6 és de nou mesos.

Com a minim, els organs so6n I’Assemblea General, la Presidencia, la Secretaria i la Geréncia. També, pot
dotar-se d’'una Junta Directiva, una Vicepresidéncia i una Tresoreria.




aPeu Queeésl'APEU

Arees de Promocid

Econémica Urbana 10626 Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya Nim. 8303 - 24.12 2020

CVE-DOGC-A-202357122-2020

d) Un cop finalitzat el tarmini d'infors
les allegacions presentades i sha de
previstes en I'irea de promacié acon

L’ajuntament 171 < > e X

<) El projecte de delimitacié de I3rez
ha estat acordat pel grup de treball,
possessié dels locals que, d'acord anm

f) La convocatbria per a la votacis sl
titulars del dret de possessid esmentates w11 id U £, Ld CONUNICALIo S fd UK 11 @I Ulld dHEUs
de quinze dies respecte de la data de votacié acordada, | ha d'indicar:

- Ellloc web d= [EjUnEament en qué shagi inserit el text integre del projects.
- El cens de votants.
- Els dies durant els quals pot tenir lloc la votacié, ja sigui fisicament, al llac i I'ora que s'indiquin, o per

mitjans telemitics. En cas de votacio telemitica, el periode de votacié no pot ésser inferior a set dies ni
superior a quinze.

g) Les persones titulars del dret de possessié disposen del nombre de vots resultants de la suma dels que sells
atribueixin en funcié de les superficies cadastrals de cadascun dels establiments o locals dels quals sén titulars,
que es dstarminen d'acord amb el que sstableix Farticle 7.

Els establiments comercials col-lectius definits en l'article 5.b del Decret llei 1/2008, del 22 de desembre,
d'ordenacié dels equipaments comercials, o la legislacié que el substitueixi, es considersn un sol local.

En el cas de cotitularitat del dret de possessié sobre un matsix local, les persones cotitulars han de designar
formalment un representant, que sri la persona que exercird el drat a vot.

h) En el termini de set dies a comptar de |a finalitzacié de la votacié, 'ajuntament ha de fer publics els
resultats de la votacié, com a minim en el seu web i al seu tauler d’anuncis, i ha de notificar el resultat a totes
les persones titulars del dret de posssssié dals locals de |

i) Per a I'aprovacié del projecte cal la participacié dels titulars del dret de possessié que representin com a
im el cinquanta per cent dels locals o establiments inclosos en I'smbit de I'area de promacié econémica
urbana. El projects es considera aprovat si obté la majoria absoluta dels vots emesos.

1) £l control dal procés de votacis 'sxerceix I'sjuntament. Els costos que s='n derivin ls sssumsixen les
persones prometeres del projecte de I'area.

2. L'ajuntament ha de verificar i validar que les dades presentades en el plinol a escala i el cens dels locals
afectats per la proposta de creacis d'una rea de promocié acondmica urbana a qué fa referéncia larticls 6.c
son correctes i es corresponen amb els registres municipals. En cas de disconformitat o d'imprecisions,

aj ho ha de icar als pi de I'area, que han d'esmenar els errors.

Article 11, Aprovacié definitiva de les 3ress de promocié sconémica urbana i constitucis de les entitats gestores

1. El projecte, si ha estat ratificat en la votacié a qué fa referéncia larticle 10, s'ha de sotmetre a 'aprovac
del ple de Iajuntament en el termini d'un mes a comptar de la publicacié dels resultats, el qual I'ha d'aprovar,
o rebutjar motivadament, de manera definitiva.

2, L'acord del ple de I'sjuntament amb qué s'aprova a constitucié d‘una 2rea de promocié ecendmica urbana
s'ha de notificar de manera individual i fefaent a totes les persones titulars del dret de possessié dels locals
que integran Iarss.

2. 'sprovacié d'uns dres de promocié scondmica urbsna vinculs totes les personss titulars del dret de
possessio dels locals de la zona delimitada a partir de la inscripeié en =l Registre de les srees de promecié
econaémica urbana da Catalunya.

Les persones titulars del dret de posssssié dels locals ds |s zona delimitads resten subjectss s les obligacions
derivades del conveni subscrit amb |'ajuntament durant tot el periode de vigéncia de Iarea.

Els canvis de titularitat en ol dret de possessié que es producixin durant la vigéncia d'una drea comporta la
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El model d’avaluacio

* Definir les raons que han
impedit constituir cap
APEU

* Analisi critica dels

de procediments utilitzats en
l'avaluacio el proceés

* Recomanacions i
propostes de millora

* Enfoc proactiu

Objectius

Financat per
la Unié Europea
NextGenerationEU

Tipologia

d’avaluacio

Pla de Recuperacid,
Transformacié
Q. i Resiliéncia

» Teoria del canvi de la intervencio: cerca
els elements que induiran el canvi

» Components de la teoria del canvi:
* El problema: la necessitat

* Recursos (inputs): el que necessita la
intervencio

* Activitat: el que fa la intervencio
» Productes de la intervencio

* Impactes (outcomes): impactes a curt,
mig i llarg termini de la intervencio

CORERNG  HIMETERO A hnin o T
GESRFiA D FCONOMIA COMRCIO  nr corsec
¥ ErREL

®

Diputacia
Barcelona
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Arees de Promocis DlputaCIO
Econdmica Urbana Barcelona

*Analisi documental
*Entrevistes:
eIndividuals i grupals

eteécnics dels ens locals,
associacions, Diputacio

» Avaluacio de la necessitat

v Existeixen les necessitats que
justifiqguen la creacié d’'una APEU,
han estat expressades

« Avaluacié del disseny LGB - Questionari:
\EIeTe[o] [e[s]EEW v La llei 15/2020 és adequada i =16 IIs M <Als ens locals i associacions
aplicable en el context actual de dades +Dividits per tematiques

» Avaluaci6 de la implementacio

v'El funcionament i organitzacio
interna de les proves han estat
adequats

*Focus group:
*Organitzats per temes
*Observar les conclusions

*Observar interaccions entre els
agents

Financat per Pla de Recuperacid,
la Unié Europea Transformacié -i RINE GBS comncio 5%
NextGenerationEU W i Resiliéncia
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4. Els resultats de I'avaluacio

Financat per
la Unié Europea
NextGenerationEU

Pla de Recuperacid,
Transformacié
W i Resiliéncia
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4. Els resultats de I'avaluacio
Avaluacio de la necessitat

Financat per Pla de Recuperacié,
la Unié Europea Transformacié -:'L RIS S oo i
W i Resiliéncia

NextGenerationEU
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Arees de Promocis

Econdmica Urbana Barcelona

Necessitats que justifiquen la creaci6é de ’APEU

e B

¥

% *Neteja | Seguretat W | -Reforg de la o | <Despoblament dels
S | -Senyalitzacio, E competitivitat dels @© nuclis urbans
S accessibilitat als poligons © | -Dinamitzaci6 de
o) carrers i pollgons_ - «Nous espais o I'activitat comercial
O | *Professionalitzaci6 i «Enfortir les relacions £ | -Reactivacio
renovacio del model pablic privades 8 economica
associatiu
*Reduir locals / naus
buides

Finanpat per Pla de Recuperacid,
la Unio Europea Transformacié i corerio :&;x"n:@mrmma e ——
NextGenerationEU W i Resiliencia
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4. Els resultats de I'avaluacio
Avaluacio del disseny
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4. Els resultats de I'avaluacio
Avaluacio del disseny

Financat per Pla de Recuperacié,
la Unié Europea Transformacié -:'L RIS S oo i
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Arees de Promocis Di putﬂCié
Econdmica Urbana Barcelona

Analisi de I'aplicabilitat de la llei 15/2020 al context actual
Elements d’'analisi:

Model de relacié Model de Procés de
I governancga financament contractacio

Vigéencia

Pes de la
participacié en Cens acurat i
les votacions i actualitzacio
les quotes

Sistema de
votacio i
majories

Financat per Pla de Recuperacié,
la Unié Europea Transformacié i.ﬁ corerio ?;‘mnn:anzmrmmm et o s
W i Resiliéncia

NextGenerationEU
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Arees de Promocis DlputaCIO
Econdmica Urbana Barcelona

Ajuntaments

88%

63% s000 69% 63%
0

Integrants de

. : 6 - Tasques prévies a  Fases i activitats
I'APEU m9del de Sistema de Model de Participaci6 i Vigencia de ;o:ltr;(:::c:jc; Terminis del _ entrada del projecte el procés de
relacio i votacio finangament quotes I'APEU PEEEL procés de creacio I'Ajuntament -
governanca

24%
0 9 0 9
38% 38% 38% 38% 46%

62% 62%
92%

15% 23%

31% 309  24% 30%

54% 46% 46%

Associacions

H Poc viable ™ Viable amb dificultats M Viable

Financat per Pla de Recuperacié,
la Unié Europea Transformacié -:1 RER RS e mE
W i Resiliéncia

NextGenerationEU
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Els resultats de I'avaluacio6

®

Diputacia
Barcelona

Model de
relacio i

governanca

» Convivencia de la nova figura amb les associacions existents.
 Duplicitat de les quotes d’associacions (voluntaries) i APEUs (obligatories)

» Associacions que perceben TAPEU com una amenaca:

* En els PAE veuen ’'APEU com una oportunitat per organitzar-se.
» En els ambits comercials existeixen una o més associacions
* Risc en la supervivéncia de les associacions amb pagament voluntari.

* En sentit positiu:
* APEU com a complement a les associacions consolidades
» Col-laborar i enfortir les seves funcions

» APEU com a oportunitat per a millorar la coordinacio i eficiencia

» Replantejar els objectius de les associacions

Financat per
la Unié Europea
NextGenerationEU

Pla de Recuperacid,
Transformacié
W i Resiliéncia

&

CORERNG
E 14PAFIA
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El resultats de I'avaluacio

Model de

financament

» Dubtes sobre el paper dels ens locals en la recaptacio en fase voluntaria i en executiva

» Confusié juridica de les prestacions patrimonials de caracter no tributari (PPNT). Veure
informe especific realitzat per I'equip de ’ORGT de la Diputacio de Barcelona.

« Dificultats per fer els pagaments els primers mesos d’existéncia: personals, lloguers,

* Necessitats de subvencions per la posta en marxa

 Duplicitat quotes associacions-PAE en perjudici de les associacions que son
voluntaries.

Pla de Recuperacid,
Transformacié
W i Resiliéncia

la Unié Europea
NextGenerationEU
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Arees de Promocis

Diputacia
Econdmica Urbana Barcelona

* Art. 8 de la Llei 15/2020 :“si escau, el que estableixi per els poders adjudicadors la
llei 9/2017 de Contractes del Sector Public”.

* Els vocables “si s’escau” genera dubtes i inseguretat juridica. Els especialistes
consideren que caldra complir aguesta normativa.

* Dificultats que planteja ser un poder adjudicador:
Procés de « Dilata en el temps I'execucio de les activitats, actuacions i obres.

contractacio * Es necessiten uns coneixements molt especifics de la normativa de contractacio
publica

» Dificultats per els ens locals de comprovar i exigir el compliment de la norma

* No es podran contractar empreses del propi poligon que presten el mateix objecte
de contracte

» Grau de responsabilitat dels ens locals per I'incompliment o errors en la gestio de
la contractacio

Financat per Pla de Recuperacié, p
la Uni6 Europea Transformacié 3 KR Boumconnao G
NextGenerationEU W i Resiliéncia
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Barcelona

Arees de Promocis
Econdmica Urbana

* Periode curt
» Per actuacions i inversions amplies i d'impacte
* Si cal actuar com a poder adjudicador
* No dona garanties per obtenir estabilitat i compromis d’execucio
* Que passa després dels 5 anys, amb el risc de desaparicio de les associacions

Vigencia. 5

anys

Financat per Pla de Recuperacié, p
la Uni6 Europea Transformacié g—; GEEMR | Berconoa commio | NI
NextGenerationEU W i Resiliéncia
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El resultats de I'avaluacio

Votacio i

majories per
I'aprovacio

Possibles bloquejos de les empreses amb locals amb gran superficie,
son les que més quota paguen

Dificultats per a comunicar amb el propietaris dels locals buits
Voten els titulars dels drets de possessio.

* Silocal llogat: el llogater

* Silocal sense llogar: el propietari

» Percentatges de participacio:

* Participen el 50 % des titulars de possessio

* Representar el 50 % de la superficie construida
Percentatges de constitucio:

* 50 % dels vots afirmatius

Financat per Pla de Recuperacié,
la Unié Europea Transformacié i.ﬁ GOMERG MO s
W i Resiligncia L

NextGenerationEU

®

Diputacia
Barcelona
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Arees de Promocis
Econdmica Urbana

®

Diputacia
Barcelona

» Complexitat dels sistema de calcul de la participacio i les quotes.
» Quantitats de les quotes en funcié de la superficie del local.

* En PAESs es penalitza les empreses que necessiten molt espai per a realitzar
I'activitat.

* No es té en compte el volum de facturacio de les empreses

Pes de la

participacio

Finanpat per Pla de Recuperacid,
la Uni6 Europea Transformacié -:1 PR | RS oo | xui
NextGenerationEU W i Resiliencia
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Arees de Promocis

Econdmica Urbana Barcelona

* Els ajuntaments:
* No disposen de les dades dels titulars del dret de possessio
« Si disposen de les dades dels propietaris, son el subjecte passiu de tributs com ara

IBI 0 brossa.
* La normativa de proteccio de dades manifesta dubtes a I'hora de transferir les dades
Cens acurat i a un altre ens que té altre finalitat que la que origina el cens.
actualitzacio  Imprescindible actualitzacio: cal fer-la coordinada ajuntament i entitat gestora:

» L’Ajuntament actualitzara la base de propietaris

« L'entitat gestora la base de titulars de drets de possessié quan aquest siguin
diferents als propietaris

« Dificultats en la coordinacio

Financat per Pla de Recuperacié,
la Unié Europea Transformacié ,% conemo %Cmm s
W i Resiliéncia

NextGenerationEU
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4. Els resultats de I'avaluacio6
Avaluacio de la implementacio
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Econdmica Urbana Barcelona

El funcionament i organitzacio interna de les proves han estat adequats.

Els elements d’analisi

S’han destinat els
recursos economics

Ha estat possible S’ha seguit una
completar les organitzacio

| humans tasques previstes estructurada

necessaris

Quins temes han
sorgit de la relacié
entre els actors

Financat per Pla de Recuperacié, _
la Unio Europea Transformacié i# s
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Econdmica Urbana Barcelona

« Tots els agents consideren que si, pero:
» Escassa flexibilitat en les despeses elegibles.

» Manca de coneixement técnic, tot i el suport técnic extern, per desconeixement
de la figura innovadora.

Recursos » Tots els actors han aprés a la vegada.

economics
suficients

Financat per Pla de Recuperacié, 3
la Uni6 Europea Transformacié g& Comme | MMTEO L s
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Arees de Promocis
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El resultats de I'avaluacio

®

Diputacia
Barcelona

Ha estat
possible

completar les
tasques
previstes

 Els municipis participants a la prova pilot han hagut de fer un gran esforc en la
sensibilitzaci6 i pedagogia del qué és una APEU.
* Les proves pilot s’han centrat en els treballs previs per constituir les APEU:
* Delimitacié de I'area
» Cens
 Plans d’actuacio
* Instruments juridics: Estatuts, convenis, ordenanca fiscal

* Les dificultats en els treballs previs no han permes entrar en la Fase inicial
marcada per la normativa.

Financat per Pla de Recuperacid,
la Uni6 Europea Transformacié 3 AR e | I
NextGenerationEU W i Resiliencia
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Arees de Promocis
Econdmica Urbana

» Han hagut dificultats per a planificar i estructurar per manca de coneixement
inicial

» Especificament no es van determinar objectius concrets, fites concretes a
assolir.

Organitzacio

estructurada

Financat per Pla de Recuperacid,
la Unio Europea Transformacié i corerio :&;x"n:@mrmma e ——
NextGenerationEU W i Resiliencia
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Econdmica Urbana

®

Diputacia
Barcelona

* Intensificada la relacio entre els tres agents: Diputacid, ens locals i associacions
» Es posen en comu les necessitats de cada agent
» S'analitzen les circumstancies des de diferents perspectives

Relacio
entre actors

la Unié Europea Transformacié T
NextGenerationEU W i Resiliencia

¥ ErREL

Financat per Pla de Recuperacid, i-ﬁ-%
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Moltes gracies;

Preguntes, consultes i aportacions a

% m.comerc@diba.cat

Aquest document estara disponible a la nostra web

Pla de Recuperacid,
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