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1. Evolució dels procediments sancionadors a l’ASPB 
davant altres mesures d'autoritat

Requeriments Multes coercitives Sancionadors
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2. Motius del canvi de tendència

Requeriment  

Resolució administrativa que ordena
a l’interessat executar 
determinades mesures 
correctores i se l’adverteix que en 
cas de no fer-ho, l’administració pot 
imposar multes coercitives

És la més utilitzada en les 
inspeccions programades (CODAB 
consolidat) al ser de  caràcter 
prospectiu i de vigilància. 
Procediment d’avís

Mecanisme molt útil per 
aconseguir la correcció de 
deficiències i no arribar a 
l’expedient sancionador

Procediment més senzill i ràpid que 
el sancionador

Multes coercitives

Resultat de l’incompliment de 
requeriments (Llei 18/2009 art. 
55.1.i)

Multes coercitives imposades en 
funció del resultat obtingut 

Es poden imposar fins a un màxim 
de tres vegades (MC1, MC2, MC3)

Són independents de les que es 
puguin imposar conseqüència d’un 
procediment sancionador

Sancionador

Procediment judico 
administratiu encaminat a 
la imposició d’una sanció 
per la comissió d’una 
infracció administrativa 
tipificada per la normativa  
aplicable 

De caràcter retrospectiu

S’aplica en casos flagrants

Procediment més 
complex i lent
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3. Sancionadors iniciats a BCN
Principals motius 

a) Cessaments d’activitat per deficiències greus

b) Campanyes extraordinàries dirigides a establiments amb 
problemàtiques diverses – Pla Endreça

c) Actes de transport de Guàrdia Urbana

d) Incompliments reiterats de requeriment

e) Alertes, brots TIA, ...
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a) Cessaments d’activitat per deficiències greus
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a) Cessaments d’activitat per deficiències greus

Deficiències 
d’higiene  molt 
greus 
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a) Cessaments d’activitat per deficiències greus

Circumstàncies extraordinàries ... 

Manca de subminis
trament d’aigua 

Infestació 
per plagues 
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b) Campanyes extraordinàries dirigides a establiments 
amb problemàtiques diverses 
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c) Actes de transport de Guàrdia Urbana
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Actes Guardia Urbana

c) Actes de transport de Guàrdia Urbana



d) Incompliments reiterats de requeriment
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e) Alertes, brots TIA,...
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4. Procediment sancionador

1. Llei 39/2015 de procediment 
administratiu comú de les 
administracions públiques: 
Entre d’altres regula els 
requisits de validesa i eficàcia 
dels actes administratius, el 
procediment administratiu 
comú a totes les 
administracions públiques, 
incloent el sancionador.

2. Llei 40/2015 de règim jurídic 
del sector públic

3. Llei 18/2009 de Salut Pública 
Entre d'altres punts tipifica les 
infraccions i estableix les 
sancions que corresponen, la 
quantia i titularitat de les 
competències.
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Llei 18/2009 de salut pública

Les infraccions en matèria de salut pública 
es tipifiquen en lleus, greus i molt greus i 
se sancionen amb multes que van de:
1. Infraccions lleus, fins a 3.000 €
2. Infraccions greus, de 3.001 a 60.000 €

3. Infraccions molt greus de 60.001 a 
600.000 €

L’import es pot incrementar fins a un
import que no pot superar el quíntuple
del valor de mercat dels productes o
serveis objecte de la infracció

L’ASPB és competent per a imposar 
sancions de fins a 300.000 €. Imports 
superiors cal traslladar-los a l'òrgan 
competent perquè els resolgui.

Una vegada tipificada la infracció  com a lleu, 
greu o molt greu s’imposa la sanció en grau 
mínim, mitjà o màxim, d’acord amb els criteris 
següents, de la Llei 18/2009 art. 72.  Alguns 
d’aquests criteris són difícils de valorar:
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Llei 18/2009 de salut pública - tipificació

Art. 68 infraccions lleus
a) Les que reben expressament 
aquesta qualificació en la normativa 
específica aplicable a cada cas.
b) l'incompliment dels requisits 
higiènics i sanitaris i de les obligacions 
o prohibicions d'altres normes 
sanitàries, si aquests incompliments 
no tenen repercussió directa en la 
salut.
c) Les irregularitats comeses per 
simple negligència, si l'alteració 
produïda ha tingut una incidència 
escassa.

Art. 69 infraccions greus

L’ ASPB és competent per a imposar sancions de fins a 300.000 €.
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Circuit sancionadors

1. Acta -
Informe tècnic

•Acta d'inspecció: fets tipificats com infraccions en el moment de realitzar la inspecció

• Informe tècnic: complementari a l'acta, on en base a la normativa tècnic sanitaria vigent, es 
proposarà l'inici d'un expedient sancionador

2. Informe 
valoratiu

•Informa valoratiu: on es proposa la tipificació, graduació i quantificació de la sanció

•Proposta d’incoar/iniciar l'expedient sancionador i d’instructor/ra

3. Resolució -
incoació

•S’inicia (incoa) l’expedient sancionador i es nomena qui será l’instructor/a i secretaria 

4. Notificació
interessat

L'interessat una vegada rep la notifificació pot:

•Presentar al·legacions en el termini indicat (admissió o no) / No fer res / Reconeixement de 
culpa i/o pagament avançat (menys 20% - 20% de l'import) – això implica la RESOLUCIÓ de 
l’expedient (ja no podrà al·legar) 
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Circuit sancionadors

5. Proposta de 
resolució / 
notificació
interessat

Si l’interessat no ha fet el reconeixement de culpa,  o no ha fet
al·legacions, l’intructor fa la proposta de resolución que es notifica a 
l’interessat. Aquest podrà altre vegada  al·legar / No fer res / o 
reconeixement de culpa i/o pagament avançat

6. RESOLUCIÓ / 
notificació
interessat

•RESOLUCIÓ, amb l’import proposat a l’inici o import reduït

• L'Òrgan competent és la Presidenta de la Junta de Govern de l'ASPB

7. Recurs de 
reposició

• L’interessat finalment disposa d’1 mes des de la 
notificació de la Resolució per presentar un recurs de 
reposició
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Circuit sancionadors: exemple real
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5. Conclusions

• El requeriment i multes coercitives són un mecanisme més efectiu i àgil per
aconseguir la correcció de les deficiències

• Els imports de les multes coercitives els tenim predefinits i són el resultat de
la inspecció, segons el sistema de Control Oficial Digital d’Aliments de
Barcelona, CODAB

• El procediment sancionador és molt més llarg i complex

• En el procediment sancionador hi ha conceptes molt complicats d’interpretar
i valorar que dificultant la quantificació de la sanció

• Actualment la mecànica de càlcul de les infraccions en els procediments
sancionadors a l’ASPB està en procés de revisió
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