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Requeriment

2. Motius del canvi de tendencia

Resolucié administrativa que ordena
a linteressat executar
determinades mesures
correctores i se 'adverteix que en
cas de no fer-ho, 'administracié pot
imposar multes coercitives

Es la més utilitzada en les
inspeccions programades (CODAB
consolidat) al ser de caracter
prospectiu i de vigilancia.
Procediment d'avis

Mecanisme molt util per
aconseguir la correcci6 de
deficiencies i no arribar a
l'expedient sancionador

Procediment més senzill i rapid que
el sancionador

Y

Multes coercitives

Resultat de I'incompliment de
requeriments (Llei 18/2009 art.
55.1.i)

Multes coercitives imposades en
funcié del resultat obtingut

Es poden imposar fins a un maxim
de tres vegades (MC1, MC2, MC3)

Sén independents de les que es
puguin imposar consequencia d'un
procediment sancionador

Sancionador

Procediment judico
administratiu encaminat a
la imposicié d'una sancié
per la comissié d’'una
infraccié administrativa
tipificada per la normativa
aplicable

De caracter retrospectiu
S'aplica en casos flagrants

Procediment més
complexi lent




3. Sancionadors iniciats a BCN
Principals motius

Cessaments d’activitat per deficiencies greus

Campanyes extraordinaries dirigides a establiments amb
problematiques diverses — Pla Endreca

Actes de transport de Guardia Urbana
Incompliments reiterats de requeriment

Alertes, brots TIA, ...




a) Cessaments d’activitat per deficiéncies greus

SANCIONADORS INCOMPLIMENTS Tipificacié | Tipificacio
Lleu Greu
Cessament temporal activitat | Aigua manca de subministrament 68 b)
Mesura provisional Plagues infestacio important 1500€
(cessament voluntari per part | Neteja molt deficient
de l'interessat) Circumstancies extraordinaries i/o accidentals amb risc per a la salut publica

Motiu de SANC la deficiéncia detectada

Cessament temporal activitat | Ca| ratificar o confirmar la mesura 691)
Mesura cautelar ratificada v N d id id . L 3001€
(reincident o incompleix la A ASPB_mngangant un Decre't e Presidenta (Presidenta com Autoritat Sanitaria signa. +
mesura - TR Compet.enaes delegad-e.s de I'alcalde) ’ . 68 b)1500€
voluntari) Altres Ajuntaments mitjangant un Decret d’alcaldia

Motiu del SANC incomplir la mesura cautelar o ser reincident + Motiu de SANC la deficiéncia

detectada

Llei 18/2009 Infraccié lleu 1500€  68b) L'incompliment de les prescripcions d'aquesta llei que els articles 69 i 70 no qualifiquin de greus o molt

greus, i l'incompliment dels requisits higiénics i sanitaris i de les obligacions o prohibicions d'altres normes sanitaries, si aquests
incompliments no tenen repercussio directa en la salut.

Infraccié greu 3001€  69i) Incomplir les mesures cautelars o definitives que estableixen aquesta llei i les disposicions que hi
concorden.

69p) Reincidir en la comissid d'infraccions lleus en el periode dels dos anys anteriors.



a) Cessaments d’activitat per deficiéncies greus

Deficiéncies
d’higiene molt
greus



a) Cessaments d’activitat per deficiéncies greus

Manca de subminis
trament d’aigua m

Circumstancies extraordinaries ...

Infestacid
per plagues




b) Campanyes extraordinaries dirigides a establiments

Valoracid infraccié en funcié dels punts de risc del protocol Multiinspeccid

Risc alt (4) — molt alt (INS 8)

amb problematiques diverses

Punts Sancié Punt de la Llei 18/2009
de0a5 0€
de6al5 800€ 68 b) lleu
de 16 a 32 1600€ 68 b) lleu
de 33 a 50 3200€ 69 n) greu
>50 5000€ 69 n) greu
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lindre

Inspetors DSI, Inspectors

de Districte, GUB, CME, PN,
Técnics ASPB, Inspeccioé
Treball, IMH, Bombers,

Medi Ambient...

Zones d’'alta concentracio
d’activitats que atempten
contra l'interes general, el
descans dels veinsi la
seguretat dels vianants



c) Actes de transport de Guardia Urbana

Transport d'aliments que requereixen un Reglament CE 852 1)300€ 1) Baix risc: Aliments peribles amb consum preferent, o els no envasats i etiquetats que
control de temperatura en vehicles o Annex II, Cap IV .7 corresponen a aquesta categoria. Exemples: productes carnis curats, tofu , formatges, pizzes...
contenidors no adaptats per al transport a Lleu
T2 regulada (isoterms o frigorifics) 2) Alt risc : Aliments peribles envasats amb data de caducitat. També s'inclouen els aliments
2) 600€ congelats afectats per aquesta deficiéncia i on s’observen signes de descongelacid.
No aplicable per aliments que no Exemples: carn fresca, preparats de carn frescos, carn picada, peix i marisc fresc, formatge
requereixen control de temperatura: fresc...
conserves, begudes refrescants, begudes
alcoholiques, hortalisses i fruites, pa, 3) Aliments d'alt risc no envasats
productes assecats...
3) 1200€
Transport d’aliments en vehicles frigorifics | Reglament CE 852 1) 300€ 1) Baix risc: Aliments peribles amb consum preferent, o els no envasats i etiquetats que
amb I'equip de fred apagat o fora de Annex I, CapIV.7 | Lleu corresponen a aquesta categoria. Exemples: productes carnis curats, tofu , formatges, pizzes...
servei.
2) Alt risc : Aliments peribles amb data de caducitat o els no envasats i etiquetats que
2) 600€ corresponen a aquesta categoria. També s’inclouen els aliments congelats afectats per aquesta
deficiéncia i on s'observen signes de descongelacié. També els aliments de baix risc pero un
volum elevat d’aliments (>5Tn).
Exemples: carn fresca, preparats de carn frescos, carn picada, peix i marisc fresc, formatge
fresc...
3) 1200€ 3) Alt risc i un volum elevat d'aliments (> 5 Tn)
Transport d’aliments juntament amb Reglament CE 852 | Lleu Si els aliments i les substancies perilloses van envasades i separades: No SANC.
substancies toxiques o perilloses Annex II, Cap IV .2 1) 300€ 1) Baix risc: Aliments i substancies van envasades perd no es troben separades en el transport
Substancies toxiques o perilloses: 2) Allt risc : Aliments i/o substancies perilloses no envasades que es transporten conjuntament.
desinfectants, productes neteja, pintura, 2) 1200€
plaguicides....
Transport d’aliments i productes no Reglament CE 852 | Lleu 1)300€ 1) Baix risc: aliments envasats i producte no alimentari poc contaminant (ex. Roba,
alimentaris sense separacié o aillament Annex li, Cap IV.3 guarniments...)
entre ells
2) 600€ 2) Mig risc: aliments envasats i producte no alimentari que peden contaminar (ex. Fusta,
materials de construccid...)
3) 1200€ 3) Alt risc: aliments no envasats i producte no alimentari que poden contaminar (ex. Fusta,
materials de construccié...)
Transport de persones o animals dins la Reglament CE 852 | Lleu 1) 600€ 1) Mig risc: aliments envasats i animals i/o persones al mateix temps
caixa del vehicles destinada als aliments Annex II, Cap IV .3
2) 1200€ 2) Altrisc: aliments no envasats i animals i/o personks al mateix temps




c) Actes de transport de Guardia Urbana

Actes Guardia Urbana

Fig 2. Productes cdrmics an bosses sanse slenent
Aprogast de transport




d) Incompliments reiterats de requeriment

Cesse activitat

MC1 2 MC2 - MG Arxiu REQ

0=0




e) Alertes, brots TIA,...

Alerta por presencia de
hexahidrocannabinol (HHC) en

gominolas procedentes de Malta (Ref.
ES2024/272)

PSILOS

50 MG HHC

50 MG HHC

"o MHC ’




4. Procediment sancionador

Llei 39/2015 de procediment
administratiu comu de les
administracions publiques:
Entre d’altres regula els
requisits de validesa i eficacia
dels actes administratius, el
procediment administratiu
comu a totes les
administracions publigues,
incloent el sancionador.

Llei 40/2015 de regim juridic
del sector public

3. Llei 18/2009 de Salut Publica
Entre d'altres punts tipifica les
infraccions i estableix les
sancions  que corresponen, la
qguantia i titularitat de les
competencies.




Llei 18/2009 de salut publica

Les infraccions en materia de salut publica
es tipifiquen en lleus, greus i molt greus i
se sancionen amb multes que van de:

1. Infraccions lleus, fins a 3.000 €

2. Infraccions greus, de 3.001 a 60.000 €

3. Infraccions molt greus de 60.001 a
600.000 €

LU'import es pot incrementar fins a un
import que no pot superar el quintuple
del valor de mercat dels productes o
serveis objecte de la infraccié

LASPB és competent per a imposar
sancions de fins a 300.000 €. Imports
superiors cal traslladar-los a I'organ
competent perque els resolgui.

&

Una vegada tipificada la infraccid com a lleu,
greu o molt greu s’imposa la sancid en grau
minim, mitja o maxim, d’acord amb els criteris

seglients, de la Llei 18/2009 art. 72. Alguns
d’aquests criteris son dificils de valorar:

a)
b)
c)
d)
e)
f)
g)
h)
i)
j)

Negligéncia i intencionalitat del subjecte infractor

El frau

El risc per la salut

La quantia del benefici obtingut

La gravetat de l'alteracio sanitaria (baixes laborals, ...)
L'incompliment dels requeriments o advertiments previs
La xifra de negoci de I'empresa

Nombre d’afectats

Durada dels riscos ...

Existencia de reiteracié o reincidéncia



Art. 68 infraccions lleus

a) Les que reben expressament
aquesta qualificacid en la normativa
especifica aplicable a cada cas.

b) I'incompliment dels requisits
higienics i sanitaris i de les obligacions
o prohibicions d'altres normes
sanitaries, si aquests incompliments
no tenen repercussio directa en la
salut.

c) Les irregularitats comeses per
simple negligéncia, si l'alteracid
produida ha tingut una incidéencia
escassa.

Article 70
Infraccions molt greus

b)

Llei 18/2009 de salut publica - tipificacio

Art. 69 infraccions greus

Produir, distribuir o utilitzar primeres materies o productes additius
obtinguts per mitja de tecnologies o manipulacions no autoritzades o
emprar-ne en quantitats superiors a les autoritzades o per a un us
diferent del que esta establert.

Incomplir les mesures cautelars

Incomplir els requeriments especifics que formulin les autoritats
sanitaries o llurs agents, si aquest incompliment no comporta un dany
greu per a la salut.

Distribuir, tenir a la venda o vendre productes una vegada passada la
data de durada maxima o la data de caducitat indicada en les etiquetes,
o manipular aquestes dates.

n)

Incorrer en irregularitats per manca dels controls i les precaucions
exigibles en l'activitat, el servei o la instal-lacid, d'acord amb el que
estableix la normativa de salut publica.

p) Reincidir en la comissié d’infraccions lleus en el periode de dos anys
anteriors.

L ASPB és competent per a imposar sancions de fins a 300.000 €.




Circuit sancionadors

e Acta d'inspeccid: fets tipificats com infraccions en el moment de realitzar la inspeccié Personal
e * Informe técnic: complementari a I'acta, on en base a la normativa tecnic sanitaria vigent, es | Inspector
TP ™ proposara l'inici d'un expedient sancionador

&

SIMPLIFICA
¢ Informa valoratiu: on es proposa la tipificacio, graduacio i quantificacié de la sancié
n ). . . . - Cap de
i Ml *Proposta d’incoar/iniciar I'expedient sancionador i d’instructor/ra .
c . Servei
Q valoratiu
5 2
o S
5 g Gerenta
-5 - « S’inicia (incoa) I'expedient sancionador i es nomena qui sera l'instructor/a i secretaria ASPB
S 3. Resolucio -
7 incoaci6
)
O
Personal
L'interessat una vegada rep la notifificacio pot: |nSP;‘::3£i
* Presentar al-legacions en el termini indicat (admissié o no) / No fer res / Reconeixement de Juridics
IR culpai/o pagament avangat (menys 20% - 20% de l'import) — aixo implica la RESOLUCIO de . :
ersona

interessat I'expedient (ja no podra al-legar)
administratiu ...




Circuit sancionadors

\ c p Serveis
aps de s qe
P . Juridics
Servei
Si I'interessat no ha fet el reconeixement de culpa, o no ha fet Personal
al-legacions, I'intructor fa la proposta de resolucion que es notifica a Inspector
5. Propos-ta de I'interessat. Aquest podra altre vegada al-legar / No ferres / o P
resolucié / reconeixement de culpa i/o pagament avancat
notificacié
interessat J Personal
SIMPLIFICA administratiu ...
)
)
C
L 7
b5 "é * RESOLUCIO, amb I'import proposat a I'inici o import reduit Presidenta
< S ALY o L'Organ competent és |a Presidenta de la Junta de Govern de I'ASPB ASPB
Q = notificacié
© interessat
| -
(o]
)
0"
(D)
O

¢ linteressat finalment disposa d’1 mes des de la
notificacié de la Resolucié per presentar un recurs de

7. Recurs de reposicio
reposicio




Circuit sancionadors: exemple real

SIMPLIFICA @

° EXPEDIENT 2024-401

SANC-24-048:
DOCUMENTS DADES TASQUES TRAMITS ASSOCIACIONS
Estat Daza aita Daca signatura
v =) (=) =] =]
=0 ¢ - » - @@ 8 a -
8 Descripcd Estat Data alta
mp O SanC24048p0f 15
O Nosficacd Resoluci NG © 160920241029
O  Resolucié SANC 24.48 sense sliegacions.docx ] 16/05/2024 1029 Cc
3
O Pubiicacid BOE proposta SANC 24-43.pdf 2708/2024 1228 (%]
O  evdencia-SANC 24-48 redutjade pof 16/08/2024 11:51 (=)
0 Esdorrany anunci BOE prposta SANC-23-28 paf 25/07/2024 1127 §
O nNeuficacs Proposta resowaid GG © 020720240905 3
O Proposta Resolucd © 280820240823 »
O 20220529 _SANC-24-48_Redudaincoacio.pol 0406/2024 0843 .
O nourcacid iIncoacid NG o 220572024 1456
O  incoacid ] 21/05/2024 1345
O  informe Vaiorativ < 14/05/2024 2216
O informe Ticnic < 26/03/2024 15:24
B 2931.001.paf 26/03/2024 15:11
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5. Conclusions

* El requeriment i multes coercitives son un mecanisme meés efectiu i agil per
aconseguir la correccio de les deficiencies

Els imports de les multes coercitives els tenim predefinits i son el resultat de
la inspeccid, segons el sistema de Control Oficial Digital d’Aliments de
Barcelona, CODAB

* El procediment sancionador és molt més llarg i complex

0,
* En el procediment sancionador hi ha conceptes molt complicats d’interpretar
i valorar que dificultant la quantificacié de la sancio

* Actualment la mecanica de calcul de les infraccions en els procediments
sancionadors a I’ASPB esta en procés de revisio



MOLTES GRACIES!

ey

e
MJ
I. Lk i [ !
1

|_ | I Il_i._:ll:l i

Assun Bolao abolao@aspb.cat

Departament de Seguretat Alimentaria

_ ) Agencia de Salut Publica de Barcelona (ASPB) €SB Consorc Sanitari
A'm Aj u ntament de Barcelona
AU48 de Barcelona -
/ 'l'@ dAeggglcu?: Plblica




