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RESUM DE JURISPRUDENCIA

TRIBUNAL DE JUSTICIA DE LA UNIO EUROPEA
SALA CINQUENA

1. Senténcia de 14 de mar¢ de 2024, de la Sala Cinquena del Tribunal de Justicia de

la Unié Europea (C-46/2023), en matéria de proteccié de dades i dret a I'oblit.

El TJUE resol la questié prejudicial en relacié amb la interpretacié de l'article 58.2,
lletres c¢), d) i g) del Reglament (UE) 2016/679, del 27 d'abril de 2016, relatiu a la
proteccio de les persones fisiques pel que fa al tractament de dades personalsi a la
lliure circulacié d'aquestes dades.

Aquesta glesti6 es planteja en relacié amb un litigi en el qual I'Autoritat Nacional de
Proteccié de Dades i Llibertat d'Informacié d'Hongria va ordenar a I'Administracio
d'Ujpesti (Budapest) que eliminés una série de dades personals que havien estat
tractades il-licitament.

El TIJUE reconeix que les autoritats de control de proteccié de dades d'un pais
membre, en I'exercici dels seus poders correctius, estan facultades per ordenar al
responsable o I'encarregat de tractament de dades que suprimeixi dades de caracter
personal que hagin estat tractades il-licitament, tot i que linteressat d'aquestes
dades no ho hagi sol-licitat, en virtut de I'anomenat «dret a I'oblit». | que poden
tractar-se tant de dades obtingudes de l'interessat com d’altres fonts.

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
PLE

2. Sentéencia 45/2024, de 12 de marg¢, del Ple del Tribunal Constitucional, per la qual

desestima el recurs d'empara, presentat per O.J.V. contra les resolucions judicials
que van ratificar la decisi6 de la Junta Electoral Central que li havia denegat sengles
peticions de les credencials de diputat del Parlament Europeu.

El Ple del TC, per unanimitat, va acordar desestimar el recurs d'empara interposat
per O.J.V. contra les resolucions judicials que van ratificar la decisi6 de la JEC, que
li havia denegat sengles peticions d'expedicié de les credencials de diputat del
Parlament Europeu.


https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=283833&pageIndex=0&doclang=ES&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=9318354
https://hj.tribunalconstitucional.es/HJ/es/Resolucion/Show/30128
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El TC afirma que, com ja va manifestar en la STC 31/2024, aprovada pel Ple del
Tribunal el 28 de febrer i en les STC 144/ 2022, de 15 de novembre, i en la STC
148/2022, de 29 de novembre, ha tingut en compte que el Parlament Europeu va
acceptar I'eleccio del recurrent com a parlamentari, en la seva sessio de 13 de gener
de 2020, amb efectes retroactius.

Aquesta circumstancia, posterior a l'acord de la JEC impugnat, perd previ al
plantejament de la demanda del recurs d'empara, implica una satisfaccié
extraprocessal de la pretensié nuclear del recurs; aixo és, d'accedir a la condicié de
parlamentari europeu.

Precisament, per aix0, el TC conclou apreciant I'extincié de I'objecte de la pretensio
principal del recurs d'empara i de totes les seves derivades.

Sentencia 44/2024, de 12 de marg¢, del Ple del Tribunal Constitucional que estima
parcialment el recurs d'inconstitucionalitat interposat per més de cinquanta
diputats i diputades del Grup Parlamentari Popular contra els articles 1, 2, 3i 16 de
la Llei del Parlament de Catalunya 17/2020, de 22 de desembre, de modificaci6 de
la Llei del Parlament de Catalunya 5/2008, de 24 d'abril, del dret de les dones a
erradicar la violéncia masclista.

Aquesta sentencia del TC declara que l'article 16 de la Llei catalana 17/2020, de 22
de desembre, és inconstitucional i, per tant, I'anul-la ja que, en establir condicions
que incideixen en l'organitzacio i el funcionament dels partits politics incorre en una
infraccio de reserva de llei organica, tal com estableix I'article 81.1 de la Constitucio
Espanyola.

En aquest sentit, la senténcia estima que el régim juridic dels partits politics no pot
ser regulat per una comunitat autbnoma, siné que requereix una llei organica estatal.

La sentencia aborda, amb caracter preliminar, la delimitacié de I'objecte del recurs,
assenyalant que es tracta d'una controversia predominantment competencial en
matéria de politiques de génere; matéria sobre la qual la Generalitat de Catalunya
té competéncia exclusiva conforme a l'article 153 del seu Estatut d'Autonomia.

Aixi mateix, la senténcia fa referéncia a les modificacions legislatives produides
durant la pendencia del procés; principalment, la Llei organica 10/2022, de 6 de
setembre, de garantia integral de la llibertat sexual, i la Llei 4/2023, de 28 de febrer,
per la igualtat real i efectiva de les persones trans i per a la garantia dels drets de
les persones LGTBI.


https://hj.tribunalconstitucional.es/HJ/es/Resolucion/Show/30127
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El TC afirma que, si bé les dues lleis referenciades anteriorment no afecten
directament cap dels preceptes impugnats, han tingut una incidéncia quant als
parametres de control a utilitzar en la resolucio del recurs, sense que aixd suposi,
en cap cas, formular-ne cap judici sobre la constitucionalitat.

Aixi mateix, declara conforme a la Constitucié Espanyola els articles 2 (en relacié
amb la definicié del consentiment sexual) i 3 (en relacié amb la definicié de les
diferents formes de violencia masclista) de la Llei 17/2020 ja que aquestes
definicions han estat realitzades a I'empara de la competéncia exclusiva de la
Generalitat de Catalunya en matéria de politiques de geénere i als exclusius efectes
de la llei catalana.

La senténcia estima que tampoc l'article 1 de lI'esmentada llei catalana ha vulnerat
la competéncia exclusiva de I'Estat en materia d'organitzacio de registres publics ja
gue la finalitat de la Llei 17/2020 no és altra que el reconeixement de les dones
transgénere que no han dut a terme la rectificacio registral de sexe com a victimes
de violéncia de génere, als exclusius efectes de fer-les destinataries d'un conjunt de
mesures de caracter assistencial que busquen la reparaci6 integral del dany sofert,
adoptades a I'empara de la competéncia exclusiva de la Generalitat en materia de
politiques de génere (article 153 de I'EAC). Aixi mateix, afirma que en res s'interfereix
la competéncia exclusiva de I'Estat en matéria d'ordenacié de registres publics,
doncs ni es veu afectada la funcié del sexe com a categoria de rellevancia juridica a
I'efecte registral, ni s'estableix una llera de rectificacio del sexe al marge de I'establert
legalment.

Aquesta senténcia no va ser aprovada per unanimitat, aixi el magistrat Enrique
Arnaldo ha anunciat un vot particular i la magistrada Maria Luisa Balaguer discrepa
de la decisio, en considerar que el fet d'haver-se abordat la resolucié d'aquest recurs
només des d'un punt de vista competencial, evita poder pronunciar-se sobre
importants conceptes com el de dona o la diferencia entre persones transsexuals o
transgénere.

SALA SEGONA

4,

Interlocutoria de 14 de marg de 2024, de la Seccié Quarta de la Sala Segona del
Tribunal Constitucional, per la qual va acordar, per majoria, no admetre a tramit el
recurs d'empara, interposat pel Grup Parlamentari Vox contra la decisio in voce de
la presidenta del Congrés dels Diputats, de 30 de gener de 2024, i contra la Mesa
del Congrés dels Diputats, de 6 de febrer de 2024, de retornar la proposicié de Llei
organica d'amnistia per a la normalitzaci6 institucional, politica i social en Catalunya,
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a la Comissi6 de Justicia del Congrés dels Diputats per emetre un nou dictamen en
no haver obtingut la majoria absoluta de la Cambra.

El TC inadmet el recurs d'empara presentat, atesa la manifesta inexisténcia de
violacié dels drets fonamentals al-legats pels recurrents. Aquests sostenien que tant
la decisi6 de la presidenta com de la Mesa del Congrés dels Diputats eren contraries
a l'article 23.2 de la Constituci6 Espanyola i demanaven a més, com a mesura
cautelarissima, la suspensié del Ple de 14 de marg, ja que estava previst per a aquell
dia la discussi6 i votacié de I'esmentada Llei organica de I'amnistia.

La interlocutdria del TC declara que no concorren les vulneracions denunciades del
dret fonamental de l'article 23.2 de la CE, ja que tots els membres de la Cambra han
pogut intervenir en totes les fases del procediment legislatiu i de diferents formes

Segons l'esmentada interlocutoria, la interpretacio dels articles 79.1 i 131.2 del
Reglament del Congrés dels Diputats, que van fer la presidenta i la Mesa de la
Cambra, no és arbitraria, tot i que se' n poden permetre d'altres igualment raonables.

La interlocutdria del TC conclou assenyalant que estem «dins de I'exercici raonable
de l'autonomia parlamentaria.

Aquesta interlocutoria no va ser aprovada per unanimitat ja que el magistrat Enrique
Arnaldo va formular un vot particular, en considerar que el recurs d'empara havia de
ser admeés a tramit, per no resultar inversemblant I'al-legacié sobre la vulneraci6 dels
drets de participacié politica (article 23.2 de la CE) dels diputats del grup
parlamentari recurrent i per revestir l'assumpte plantejat d'una gran transcendéncia
constitucional.

TRIBUNAL SUPREM
SALA CONTENCIOSA ADMINISTRATIVA

5. Senténcia 1599/2023, de 29 de novembre, de la Secci6 4a de la Sala Tercera,

Contenciosa Administrativa, del Tribunal Suprem. Recurs d'interés cassacional
objectiu per a la formaci6 de la jurisprudéncia, en matéria de procediment
sancionador administratiu.

El TS, en aquest recurs, estableix que la gliestié que revesteix interés cassacional
objectiu per a la formacié de la jurisprudéncia és determinar si de l'article 78 de la
Llei 39/2015, d'l1 d'octubre, del procediment administratiu comu de les
administracions publiques, es dedueix l'obligacié de linstructor d'un expedient


https://www.poderjudicial.es/search/AN/openDocument/9dbbe2a07c12cf2fa0a8778d75e36f0d/20231212
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administratiu sancionador de comunicar als interessats les dades referides a la
practica de la prova testifical, a I'efecte que en aquesta practica de la prova estiguin
0 no presents els interessats.

Amb la finalitat de donar resposta a aquesta questié d'interés cassacional, el TS
assenyala que I'Administracié esta obligada a adoptar les seves resolucions a partir
de diverses situacions de fet per les disposicions que I'habiliten per exercir les
potestats que li confereixen les lleis. En aquest sentit, l'article 77 de la LPACAP
estableix que la regla general en els procediments administratius sancionadors és
gue els fets que van donar lloc a l'obertura de I'esmentat expedient administratiu
sancionador poden acreditar-se per qualsevol mitja admissible en dret, remetent-se
en aquest aspecte a la Llei d'enjudiciament civil per a la seva valoraci6 i a més parla
del periode de prova.

Per tant, en resposta a la questio d'interés cassacional plantejada el TS afirma que,
en els suposits de l'article 78 de la LPACAP, es dedueix clarament l'obligacié per a
I'instructor de comunicar als interessats les dades referides a la practica de la prova
testifical, a I'efecte que hi puguin ser presents i intervenir-hi.

Per a aquest resum s'ha pres com a base l'article publicat per la FDGL al blog
"Acento Local", signat per Miryam Quintanilla.

Senténcia 1673/2023, de 13 de desembre, de la Seccié 3a de la Sala Tercera,
Contenciosa Administrativa, del Tribunal Suprem. Recurs d'interés cassacional
objectiu per a la formacié de la jurisprudéncia en matéria d'embargament de
subvencions.

El TS, en aquesta senténcia, fixa la doctrina d'interés per a la formaci6é de la
jurisprudéncia en relaci6 amb els suposits i les mesures d’embargament de
subvencions.

La senténcia objecte d’aquest recurs de cassacio és la dictada pel TSJ de Cantabria
de 8 de setembre de 2022, que va estimar parcialment el recurs d'apel-lacié
interposat pel Govern de Cantabria contra la sentencia dictada pel Jutjat Contenciés
Administratiu num. 2 de Santander, de 15 d’abril de 2022.

La senténcia del TSJ de Cantabria va estimar parcialment el recurs d'apel-lacié que
declarava embargables els credits o pagaments efectuats pel Govern de Cantabria
al deutor i que van ser concedits en concepte d'ajuts en execucio de la Llei de
Cantabria 3/2021, de 26 d'abril, de concessi6 d'ajudes dirigides a les empreses i a
les persones treballadores afectades per expedients de regulacié temporal


https://www.poderjudicial.es/search/AN/openDocument/91ceb726d809af76a0a8778d75e36f0d/20240111
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d'ocupacié (ERTO), en el context de la crisi ocasionada per la pandémia del COVID-
19, partint de la naturalesa i caracteristiques d'aquesta modalitat d'ajuts publics
procedents de fons europeus, que tractaven de pal-liar la manca de salari o de
rendiment de treball de les persones fisiques o juridiques que van deixar d'estar
actives durant els dos estats d'alarma, i que sén considerats com a fruits de I'activitat
econdmica per aguestes persones com a agents econoOmics afectats per les
declaracions dels estats d'alarma, per la qual cosa eren mereixedors d'una especial
inembargabilitat parcial dels dits credits o pagaments.

La qlestio que revesteix interes cassacional objectiu per a la formaciéo de
jurisprudéncia és, d'una banda, la interpretacid l'article 2.1.b) i ¢) de la Llei 38/2003,
de 17 de novembre, general de subvencions (LGS), en relacié amb l'article 23.1 de
la Llei general pressupostaria (LGP), a fi de determinar si les subvencions, per la
seva propia naturalesa, gaudeixen o no de la prerrogativa d'inembargabilitat.

I, d'altra banda, en cas negatiu a la questié anterior, interpretar l'article 607 de la Llei
d'enjudiciament civil (LEC), a fi de valorar la seva aplicabilitat 0 no a les subvencions
percebudes pel beneficiari i dirigides a persones fisiques o juridiques afectades per
expedients de regulacié temporal d'ocupacié, que van ser aprovades en el marc de
la pandémia de la Covid-19.

El TS estima, per rad de les caracteristiques i finalitat d’aquests ajuts publics
previstos en la Llei de Cantabria 3/2021, de 26 d'abril, que sbn susceptibles
d’embargament i, per tant, no gaudeixen de la prerrogativa del privilegi de la
inembargabilitat plena, ja que considera que aquest tipus d'ajuts publics no
s'enquadren en el suposit conceptual de «béns i drets patrimonials que es troben
materialment afectats a un servei public o funcié publica», ja que es tracta d'ajuts
que poden ser considerats com una compensacié economica per la pérdua o
reduccié d'ingressos, a causa de la inactivitat derivada de les dues declaracions
d'estat d'alarma, que s'incorporen al patrimoni dels beneficiaris directament, que no
estan obligats a executar cap projecte ni a desenvolupar una activitat que tingui per
objecte la prestacio de serveis publics o la realitzacié de funcions publiques d’interés
general.

En aquest sentit, el TS conclou que d'acord amb la interpretacié de l'article 23 de la
LGP en relaci6 amb l'article 2.1.b) i ¢) de la LGS no es despren que totes les
subvencions, amb independéncia del seu objecte, naturalesa i finalitat, gaudeixin de
la proteccid de la prerrogativa de la inembargabilitat que correspon als béns i drets
plblics, ampliant indegudament I'ambit a totes les subvencions publiques. Es a dir,
no totes les subvencions sén inembargables, sin6 que ho seran parcialment, ja que
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és d’aplicacio el que estableix l'article 607 de la LEC i en els suposits i amb les
limitacions inembargables que s’hi estableixen.

Sentencia 364/2024, de 4 de marg, de la Secci6 5a de la Sala Tercera, Contenciosa
Administrativa, del Tribunal Suprem, en matéria de responsabilitat patrimonial de
I'Estat legislador.

El TS estima substancialment el recurs administratiu interposat contra I'Acord del
Consell de Ministres, de 20 de desembre de 2022, que va desestimar cinquanta
sol-licituds de responsabilitat patrimonial de I'Estat legislador, en relacio amb l'impost
de lincrement de valor dels termes de naturalesa urbana (plusvalua); anul-la el dit
acord i reconeix a la recurrent el dret a ser indemnitzada.

L'Acord del Consell de Ministres, sense excloure la possibilitat d'exercici de 'accid
de responsabilitat patrimonial derivada de la declaracio d'inconstitucionalitat
continguda en la STC 182/2021, pren en consideraci6 les limitacions dels efectes
contingudes en aquesta senténcia per valorar I'antijuridicitat del dany reclamat pel
pagament de l'impost, arribant a afirmar que la garantia de la seguretat juridica com
a principi essencial del dret recollit a 'article 9.3 de la nostra Constitucié porta a
considerar que les limitacions dels efectes recollits en I'esmentada senténcia del
Tribunal Constitucional es veuria conculcada si, de forma subrepticia, a través de la
via de la responsabilitat patrimonial es reobrissin procediments administratius i
judicials ferms, per reconeixer el dret al rescabalament assenyalat.

EI TS, en aquesta sentencia que recull la doctrina fixada per la senténcia del Tribunal
Constitucional 182/2021, de 26 d'octubre, per la qual es van declarar nuls diversos
apartats de l'article 107 del TRLRHL referents a I'llVTNU, per contravenir el principi
de capacitat econdmica. Aixi, el Tribunal Constitucional, en lI'esmentada senténcia,
no va considerar il-licit I''mpost ni el métode d'estimacié objectiva de la base
imposable, sind la seva utilitzacio exclusiva; preceptes que ja han estat exclosos de
I'ordenament juridic basant-se en la doctrina del TC manifestada en la senténcia
anterior assenyalada.

La recurrent va intentar utilitzar, tant en seu administrativa com, després, en seu
judicial, el métode d’estimacié objectiva per justificar un decrement del valor del bé
de l'immoble urba, perd no es va donar prevalenca al métode objectiu de valors
cadastrals, resultant més gravada una operacié, en la qual no va quedar constancia
increment del valor dels termes de naturalesa urbana ni, en consequéncia, una
manifestacio de riquesa real o potencial, ja que va quedar suficientment acreditada
per diverses proves aportades per la part recurrent la inexistéencia d’aquest
increment i, per tant, la inconstitucionalitat tributaria exigida en aquest cas.


https://www.poderjudicial.es/search/AN/openDocument/65b9e81e5ee91603a0a8778d75e36f0d/20240318
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El TS no només va declarar el dret de la part recurrent a ser indemnitzada per
concorrer tots els requisits legals exigits per al reconeixement de la responsabilitat
patrimonial, sind que va procedir a fixar la quantia indegudament pagada per l'impost
en 5.775,50 euros per la casa més 218 euros, pel garatge; quantitats no discutides
per cap de les parts.

Finalment, fixa com a indemnitzacié la quantitat de 10.185,03 euros, com a
consequéncia d’actualitzar els termes fixats a l'article 34.3 de la Llei 40/2015, d'1
d'octubre, del régim juridic de les administracions publiques, que, expressament,
estableix que «la quantia de la indemnitzacio es fixara amb referencia al dia en qué
la lesié efectivament es va produir, sense perjudici de la seva actualitzacio a la data
que posi fi al procediment de responsabilitat d'acord amb I'index de Garantia de
Competitivitat, fixat per I'Institut Nacional d'Estadistica, i, dels interessos que
procedeixin per demora en el pagament de la indemnitzacié fixada, els quals
s'exigiran d'acord amb la Llei 47/2003, de 27 de novembre , general pressupostaria,
0, si escau, a les normes pressupostaries de les comunitats autbnomes».

Sentencia 371/2024, de 4 de marg, de la Sala Tercera, Contenciosa Administrativa
del Tribunal Suprem. Recurs d’interés cassacional objectiu per a la formacié de la
jurisprudencia en materia d’interessos de demora en cas de retard en
I’labonament de subvencions.

El TS estima el recurs d’interés cassacional objectiu per a la formacié de
jurisprudencia en relaci6 amb el dret de percebre interessos de demora per
I'abonament de les subvencions concedides.

El cas plantejat en aquesta senténcia és el seglent: I'Ajuntament de Cornella de
Llobregat va demandar la Generalitat de Catalunya davant el TSJC reclamant la
quantitat de 425 euros per alumne i curs entre els anys 2015 i 2018, en referéncia a
les llars d'infants, més els interessos legals des de la data de la reclamacié a
I'Administracié demandada.

El TSJC, mitjancant senténcia de 22 de desembre de 2021, va estimar integrament
el recurs contencios administratiu interposat en aquests termes i la Generalitat ha
interposat recurs de cassacio en referéncia a la questio dels interessos de demora.

El TS va declarar una questio d'interés cassacional objectiu per a la formacio de la
jurisprudéncia. Concretament, l'interés cassacional era determinar si en els suposits
de determinacié legal d'una quantia a abonar en concepte de subvencié, establerta
en una norma amb rang de llei, procedeix I'abonament dels interessos de demora a
favor del beneficiari de la subvenci6é des de la data de la seva sol-licitud, atenent la
manca d'existéncia d'una quantitat venguda, liquida i exigible, o si la seva exigéncia


https://www.poderjudicial.es/search/AN/openDocument/a8c76ae4a4d54fd5a0a8778d75e36f0d/20240314
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neix en el moment que es produeix el reconeixement de l'obligacié derivada de la
disposicié legal que aixi ho estableixi.

El fonament juridic esgrimit per la Generalitat a I’hora d’interposar el recurs de
cassacio era defensar que en els suposits de determinaci6 legal d’'una quantia a
abonar en concepte de subvencié no procedeixen els interessos de demora a favor
del beneficiari de la subvenci6, atenent la manca d’una quantitat venguda, liquida i
exigible, que seria el que determinaria el naixement d’aquesta obligacié, o des del
moment en que es produeix el reconeixement de I'obligacié, que derivaria de la
disposicié legal que aixi ho estableixi, sens perjudici de la necessaria concurréncia
de la resta dels requisits derivats de la relacié subvencional que farien aquesta
quantitat venguda, liquida i exigible.

El TS comenca el seu raonament fent referéncia a una senténcia anterior de la
mateixa Sala, concretament la senténcia 1419/2023, de 13 de novembre, que va dir
gue «el proposit del legislador de financar I'educaci6 infantil de primer cicle no es
tradueix en un dret incondicionat dels ajuntaments i altres entitats interessades a
percebre unes determinades quanties fins que tingui lloc el desenvolupament de la
llei [...]. El Govern de la Generalitat, en el seu acord GOV/63/2013, va ajornar sine
die les seves obligacions al respecte i després va ometre el seu compliment i fins i
tot el que establien els pressupostos per al 2017, fins que el legislador va imposar
per la Llei 5/2020 un concret calendari de pagaments i la quantia de les subvencions
per als diferents cursos escolars».

| continua dient que «I'Ajuntament recurrent, al llarg dels periodes reclamats, no ha
exercitat una accié d'inactivitat de I'Administracié, d'acord amb el que estableix
l'article 29 de la Llei de la jurisdiccid, amb I'objecte de reclamar I'aprovacié d'aquests
calendaris amb determinacié de la quantitat subvencionable. Aquesta accié hauria
permeés, en cas de prosperar, obtenir els interessos corresponents a les quantitats
degudes en aquests periodes. Per contra, la subvencio declarada en la senténcia
recorreguda es recolza en un titol legal diferent, que és la disposicié addicional
trentena, acte del qual neix el dret del recurrent».

La resposta del TS a la questié d’interés cassacional és la seguent: els articles
22.2.h), 28 34 de la Llei general de subvencions i els articles 21, 24 i 73.4 de la Llei
general pressupostaria, en relacié amb els articles 1100 i 1108 del Codi civil, s’han
d’interpretar en els suposits de determinacié legal d’'una quantia a abonar en
concepte de subvencid, en el sentit que «l'exigéncia d’abonament d’interessos de
demora en favor del beneficiari de la subvencié sorgeix en el moment en qué es
produeix el reconeixement legal de I'obligacio, llevat que s’hagi exercitat préviament
una acci6é davant la inactivitat de I’Administracid, a 'empara de I'article 29 de la Llei
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reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa, i aquesta no desplegui
mitjancant actes d’execucio I'obligacié de subvencionar legalment imposada.

Per tot aix0, s’estima el recurs d’interés cassacional objectiu per a la formacio de la
jurisprudéncia sense imposicié de costes pels dubtes que es plantegen.

Senténcia 394/2024, de 6 de marg, de la Seccio 4a de la Sala Tercera, Contenciosa
Administrativa, del Tribunal Suprem, en matéria de funcioé publica. Nul-litat d'unes
bases selectives i efectes de la revisio d'ofici en suposits de nul-litat de ple
dret.

ElI TS desestima el recurs d'interés cassacional interposat contra la senténcia dictada
pel TSJ de Castella - La Manxa, que va declarar la no admissié a tramit de la
sol-licitud del recurrent referent a una revisié d'ofici, i la qual confirma integrament.

Els antecedents del present recurs d’interés cassacional son els segients:

a) La Junta de Castella - La Manxa va convocar el procés selectiu per a l'accés,
mitjancant el sistema general d'accés lliure i promocio interna, en la categoria
d'auxiliars d'infermeria del Servei de Salut de la Comunitat Autbnoma de Castella
- La Manxa.

b) Després del desenvolupament de les proves, per resolucio de 20 d’abril de 2011
la Direccio General de Recursos Humans va nomenar el personal estatutari fix
adjudicant les places convocades en la categoria d’auxiliar d’infermeria.

c) Es dona la circumstancia que en aquest procés s’establien dues fases
diferenciades, una de concurs i una altra d’oposicio6.

En la fase d'oposicid, la base 6.2.1 establia que «la fase d'oposicié consistira a
contestar un questionari de preguntes amb quatre respostes alternatives, en un
temps maxim de 150 minuts... La prova es qualificara de 0 a 50 punts, sent
necessari un minim de 25 punts per aprovar...

Superaran les proves fins a un 50% d’aspirants més del nombre de places
convocades, d’entre els que obtinguin una puntuacié minima de 25 punts, llevat
del suposit que l'aspirant situat en la posicié que li correspongui a aquest
percentatge estigui empatat amb un o altres aspirants, en el qual cas tots ells
accediran a la fase de concurs».

d) Aquesta base va ser considera nul-la en el procés selectiu de zeladors, per
senténcia per la Sala Tercera del Tribunal Suprem de 2 de gener del 2014.
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e) Coneixedors de la fermesa de 'esmentada senténcia, nombrosos aspirants van
demanar la revisié d’ofici de la convocatoria d’auxiliars d’infermeria i dels actes
que se’n derivaven, per entendre que contravenien el principi d’igualtat dels
aspirants.

f) Davant la negativa d'admissi6 a tramit de la sol-licitud de la revisi6 d'ofici per part
de I'Administracié convocant, els aspirants van interposar recurs contencios
administratiu davant el TSJ de Castella - La Manxa. La Sala Contenciosa
Administrativa, en senténcia de 15 de febrer de 2018, va declarar: d'una banda,
admetre a tramit de la sol-licitud de revisié d'ofici i, d'altra banda, anul-lar la
resolucié impugnada i declarar el dret de tots els aspirants que haguessin
obtingut una puntuaci6 de 25 punts a passar a la fase de concurs.

Contra aquesta senténcia del TSJ de Castella - La Manxa en la qual es va declarar
la nul-litat de ple dret d’unes bases selectives per a l'accés a la funcio publica de
I'escala d'auxiliars d'infermeria, la Junta va interposar recurs d'interes cassacional
davant el TS. Com a conseqiiéncia de la declaraci6 de nul-litat, es va instar
I'expedient administratiu de la revisio d'ofici de les referides bases selectives.

El TS, en aquesta senténcia, no només desestima el recurs d'interes cassacional
interposat, confirmant en la seva integritat la senténcia recorreguda, sind que a meés
planteja i determina de manera jurisprudencial els limits a la revisié d'ofici, com a
conseqliencia del temps transcorregut.

En aquest sentit, el TS declara que, en el marc d’'un procediment administratiu
d'ingrés a la funcié publica en el qual I'Administracié va acordar la revisio d'ofici,
declarant la nul-litat de ple dret de les bases de la convocatdria d'auxiliars
d'infermeria i retrotraient les actuacions per a una nova valoracié dels aspirants, la
sol-licitud de revisié d'ofici d'una nova resolucid final del procés d'ingrés estara, en
tot cas, subjecta als limits de l'article 110 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del
procediment administratiu comu d'administracions publiques (LPACAP), aplicable
per raé del temps transcorregut i de la passivitat del recurrent. | assenyala que en
els procediments administratius de revisio d’ofici d’actes nuls, en virtut de 'esmentat
article 110 de 'LPACAP, s’ha de bascular la resolucié judicial en favor de la seguretat
juridica, bona fe i 'equitat davant la legalitat.

Sentencia 400/2024, de 6 de marg, de la Secci6 4a de la Sala Tercera, Contenciosa
Administrativa, del Tribunal Suprem. Recurs de cassaci6 en matéria de funcid
publicai comput d'antiguitat.

El TS desestima el recurs de cassacio interposat per I'Advocacia de I'Estat contra la
senténcia dictada pel TSJ de Madrid, en relaci6 amb el comput d'antiguitat del
recurrent.
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El TS afirma en aquesta senténcia que, als efectes del comput dels serveis previs
prestats en les administracions publiques pels treballadors fixos i discontinus, s'ha
de tenir en compte tot el temps de durada de la relacio laboral, incloent-hi aquells
periodes en els quals no hi ha hagut treball real i efectiu, segons la interpretacio del
concepte de «serveis efectius» de l'article 1 de la Llei 70/1978; el contrari suposaria
una discriminacié en relacié amb els treballadors a temps determinat.

Sentencia 439/2024, de 12 de marg, de la Seccié Tercera de la Sala Tercera,
Contenciosa Administrativa, del Tribunal Suprem, en matéria de contractacio
publica.

El TS estima el recurs d'interés cassacional interposat per la mercantil Ferrovial
Construccion S.A. contra la senténcia dictada pel TSJ d'Andalusia que anul-la pel
que fa a l'exclusié dels interessos derivats de la mora en el pagament de la
certificacio d'obra num. 5 final.

El TS va declarar l'interés cassacional per determinar si és necessaria la renuncia
lliure i expressa del creditor contractista per declarar extingit el dret al cobrament
dels interessos per demora, en el suposit de I'abonament dels interessos per part de
les administracions publiques de certificacions d'obres amb carrec al Fons de
Liquiditat Autonomica o al Fons de Financament a Comunitats Autonomes.

En aquest cas, ja que la certificacié d’obra nim. 5 final va ser pagada amb carrec al
Fons de Liquiditat Autonomica i amb carrec al Pla de pagaments a creditors no
procedeix I'exclusié dels interessos de demora, tal com sosté la part actora.

Per aix0, la senténcia, després de recordar la senténcia de 17 d'abril de 2018 dictada
per la mateixa Sala, determinada la naturalesa juridica del Fons de Liquiditat
Autonodmica, i assenyala, a aquest efecte, que tant el Fons de Liquiditat Autondmica
com el Pla de pagaments a creditors sGn mecanismes de finangament que tenen el
seu marc originari en la previsio de la disposicié addicional primera de la Llei
organica 2/2012, d’estabilitat pressupostaria i sostenibilitat financera, que considera
la creacio de mecanismes de finangament addicionals de suport a la liquiditat de les
comunitats autonomes i de les entitats locals, i les condicions i mesures
d’ajustaments que havien d’acceptar les entitats beneficiaries.

A continuacié, estableix les diferéncies entre un i altre mecanisme de financament,
en recordar que el mecanisme de fons de pagament a proveidors es crea pel Reial
decret llei 4/2012, de 4 de febrer, i I'article 9 del qual preveu una excepcié de
pagament d'interessos i altres quantitats accessories i, per tant, qualsevol creditor o
proveidor que obtingués el pagament dels seus deutes a través d'aguest mecanisme

12


https://www.poderjudicial.es/search/AN/openDocument/ce0ee2b728f3f04aa0a8778d75e36f0d/20240322

@

04/2024

Diputacio
Barcelona

Area de Presidéncia
Secretaria General

12.

amb carrec al fons de pagament a creditors acceptava una renuncia al pagament
dels interessos i altres quantitats accessories.

No obstant aix0, en els suposits del pagament dels interessos i de la resta de
guantitats accessories amb carrec al Fons de Liquiditat Autondmica, que es va crear
pel Reial decret llei 21/2012, no conté un precepte similar i no altera les disposicions
del dret dels contractistes i proveidors a percebre les quantitats per interés i altres
guantitats accessories, fins i tot, com en el cas d'actuacions, a percebre els
interessos de demora pel retard en el pagament de les corresponents certificacions
d'obres.

En conclusio, el TS corregeix en part la senténcia del TSJ d'Andalusia, que ja havia
reconegut el dret a la mercantil recurrent de percebre el pagament dels interessos,
no aixi dels interessos de demora, ja que l'obra estava financada amb carrec al Fons
de Liquiditat Autonomica, reconeixent a la mercantil, també el dret a percebre el
pagament dels interessos de demora per retard en I'abonament de les corresponents
certificacions d’obres.

Sentencia 442/2024, de 12 de marg, de la Secci6 5a de la Sala Tercera, Contenciosa
Administrativa, del Tribunal Suprem. Recurs d’interés cassacional en matéria
d'urbanisme i plans especials de proteccié de patrimoni historicoartistic.

El TS desestima el recurs d'interés cassacional interposat per I’Asociacién para la
Defensa Ecologica de Galiza (ADEGA) contra la senténcia dictada pel TSJ de la
Corunya que va declarar conforme a dret I'aprovacié definitiva per I’Ajuntament de
Lugo del projecte de modificacioé puntual del Pla especial de proteccid, rehabilitacio
i reforma interior do Rueiro 214-A (Rla San Roque — Ronda de la Muralla) promogut
per una entitat mercantil.

La qlestié plantejada en aquesta sentencia és determinar si els particulars tenen
dret a promoure modificacions puntuals de plans especials de proteccié del patrimoni
cultural o historic i, més concretament, si una entitat mercantil pot promoure la
modificacid puntual del pla especial de protecci6 d’'una area afectada per la
declaracié d’'un conjunt historic, lloc historic o zona arqueoldgica com a béns
d’interés cultural.

ElI TS respon que tant la legislacio urbanistica com la legislacié de patrimoni historic
reconeixen l'obligacié municipal d'aprovar un pla especial del proteccié del conjunt
historic, d'exclusiva iniciativa publica, perd aixd no impedeix que els particulars
puguin tenir la iniciativa o participacié en una modificacié puntual de planejament,
un cop aprovat aquest pla especial.
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13. Senténcia 483/2024, de 19 de marg, de la Seccié 4a de la Sala Tercera, Contenciosa

Administrativa del Tribunal Suprem. Recurs d’interés casacional objectiu per a la
formacié de la jurisprudéncia, en matéria de funcié publica: relaci6 de llocs de
treball.

El TS desestima de recurs d'interés cassacional objectiu per a la formaci6 de la
jurisprudencia contra la sentencia dictada pel TSJ d'Asturies, que va desestimar el
recurs contencios administratiu interposat contra I'Acord pel qual es va aprovar la
relacié de llocs de treball (RLT) i la modificacié parcial del cataleg de llocs de treball
del personal al servei de I'Administracié del Principat d’Asturies, els seus organismes
i ens publics.

La questi6 que planteja l'interés cassacional objectiu per a la formacié de la
jurisprudéncia en aquest cas va ser precisar:

a) D'una banda, si la determinacié per senténcia ferma de la nul-litat d'una
disposicié general de la qual porta causa la relacié de llocs de treball aprovada
implica la nul-litat de la RLT.

b) Draltra banda, identificar com a norma juridica que, en principi, ha de ser objecte
d'interpretacio la continguda en l'article 73 del la Llei 29/1998, de 13 de juliol,
reguladora de la jurisdiccioé contenciosa administrativa.

Els antecedents d’aquest assumpte es basen en I'acord del Principat d'Asturies que
va aprovar la relacié de llocs de treball, i que va ser impugnat davant el TSJ
d'Astaries pel Col-legi d'Enginyers Técnics Forestals, per I'exclusié absoluta dels
graduats en enginyeria forestal i dels graduats en enginyeria forestal i medi ambient,
aixi com I'exclusié en determinats llocs de treball d’aquests titulats i dels enginyers
tecnics forestals.

Estant en tramitacio el recurs contenciés administratiu interposat pel Col-legi Oficial
d'Enginyers Técnics Forestal es van dictar dues senténcies, en data 8 de juny i 20
de juliol de 2020, per les quals es van declarar la nul-litat de ple dret, per raons
formals, d’'un acord del Govern del Principat d'Asturies de 18 de juliol de 2018, pel
gual es van aprovar les directrius d’ordenacio i classificacio de llocs de treball i que,
segons ambdues senténcies, tenien naturalesa juridica de disposicio de caracter
general.
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Ambdues senténcies van adquirir fermesa, per la qual cosa, en aquest procés, el
Col-legi Oficial d'Enginyers Forestals va sol-licitar la nul-litat de la relaci6 de llocs de
treball aprovada pel Principat d'Astlries en data 7 de juny de 2019, ja que la RLT
gue excloia els graduats en enginyeria forestal i els graduats en enginyeria forestal
i medi ambient i altres llocs de treball d'aquests mateixos titols tenia la seva causa
en les directrius declarades nul-les per senténcia ferma, d'acord amb el que disposa
l'article 73 de la LRJICA.

El TS desestima I'esmentat recurs d’interés cassacional objectiu per a la formacio
de la jurisprudéncia en assenyalar que el fet que les directrius siguin unes
disposicions declarades nul-les per senténcia ferma i que aquestes s’hagin tingut en
compte a I'hora d’elaborar la RLT no significa necessariament que la RLT sigui un
acte en aplicacié d’aquella en el sentit de l'article 73 de la LRJCA ja que la rad
fonamental és que el recurrent, en cap cas, ha explicat :

a) D’una banda, en queé sentit les directrius van determinar les opcions de la RLT
d’excloure els graduats en enginyeria forestal i els graduats en enginyeria
forestal i medi ambient.

b) |, d'altra banda tampoc ha justificat en la demanda que el fet de I'existeéncia de
les directrius que, sens dubte, van servir per endegar el procés intern de la
preparacio i elaboracio de la RLT, constitueix un requisit legal imprescindible per
a l'aprovacio de la RLT, per la qual cosa considera que existeixen dubtes
raonables que la RLT sigui un acte d'aplicacié o d'execucié de la disposicid
general de les directrius esmentades.

Sentencia 486/2024, de 19 de marg¢, de la Secci6 3a de la Sala Tercera, Contenciosa
Administrativa, del Tribunal Suprem. Recurs d'interés cassacional objectiu per a la
formacié de la jurisprudéncia en matéria de limits de les quanties de les
retribucions dels funcionaris publics.

El TS estima el recurs d'interés cassacional objectiu per a la formacié de la
jurisprudencia interposat per I'Ajuntament de Cerdanyola del Valles contra la
senténcia dictada pel Jutjat nUmero 13 de Barcelona, anul-lant-la i desestimant el
recurs contencidés administratiu interposat per un policia local contra la sol-licitud
denegatoria de I'abonament de quantitat en concepte de «plus festiu» per superar
els limits establerts en la Llei de pressupostos generals de I'Estat (LPGE).

Els antecedents d'aquest cas fan referéncia a la sol-licitud d'un policia local de

I'Ajuntament de Cerdanyola de I'abonament d'una quantitat en concepte de «plus
festiu», que va ser desestimada per silenci administratiu per I'esmentat Ajuntament.
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Davant d'aquesta denegaci6é per silenci, l'interessat va interposar recurs d'alcada
gue també va ser desestimat per silenci administratiu, i contra aguesta desestimacio
va interposar recurs contencids administratiu que va donar lloc al fet que, en data 31
de maig del 2021, el Jutjat Contencidés Administratiu nimero 13 de Barcelona dictés
una senténcia estimatoria del recurs que reconeixia al recurrent (policia local) el dret
a percebre la quantitat 2.113,88 euros en concepte de «plus festiu» des del mes de
juliol de 2016 fins al juny de 2018, aixi com els interessos de demora.

Contra 'esmentada senténcia, I'’Ajuntament de Cerdanyola va preparar un recurs de
cassacio i el TS va declarar l'interés cassacional objectiu per a la formacié de la
jurisprudencia.

La questié de I'interes cassacional objectiu per a la formacié de la jurisprudéncia és
determinar «si les previsions contingudes en les lleis de pressupostos generals de
I'Estat que determinen que els acords, convenis 0 pactes que impliqguen creixements
retributius superiors als limits que s’hi estableixen han d’experimentar les oportunes
adequacions, esdevenint inaplicables les clausules que infringeixin aquells, obliguen
I'Administracié a la prévia revisio d'ofici per tal que deixin de desplegar efectes
juridics» i, en consequeéncia, interpretar els articles 24 i 38.3 del Reial decret
legislatiu 5/2015, del 30 d'octubre, pel qual s'aprova el text refés de la Llei de I'estatut
basic de I'empleat public en relacié amb les lleis de pressupostos generals de I'Estat
dels exercicis economics corresponents, sens perjudici que la senténcia hagi
d'estendre's a altres exercicis economics diferents si aixi ho exigeix el debat
finalment travat en el recurs».

El TS resol la questi6 d’interés cassacional objectiu per a la formacié de la
jurisprudencia en el sentit que, com ja es va fixar en la senténcia de la mateixa Sala
de l'alt tribunal, de 28 de juny de 2011, ha de prevaldre sempre la tesi de la
inaplicabilitat dels acords, convenis 0 pactes que impliquin increments retributius
superiors als fixats, cada any, en les corresponents lleis de pressupostos de I'Estat,
en considerar que aquesta tesi és una consequéncia directa de la interpretacio
sistematica i teleologica de I'esmentat precepte de les lleis de pressupostos.

Aixi mateix, afegeix que a la mateixa conclusioé s'ha d'arribar des de I'Optica dels
principis de legalitat i de jerarquia normativa que garanteix I'article 9.3 de la CE i que,
en definitiva, comporta la subordinacié a la llei dels acords i convenis col-lectius ja
que, si bé és cert que l'article 37.1 de la CE garanteix el dret a la negociaci6
col-lectiva i el valor vinculant dels convenis col-lectius, aquests drets no poden
guedar al marge del valor superior de la llei. Aquesta subjecci6 de la negociacié al
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que disposa la llei es despren tant de l'article 7 de la norma suprema com de l'article
31.7 del TRLEBEP.

Acaba dient que, en definitiva, la validesa i I'eficacia dels pactes i acords que regula
I'article 38 del TRLEBEP no poden estar al marge de les previsions contingudes en
les lleis de pressupostos generals de I'Estat en matéria de despesa publica, que és
I'ambit sobre el qual tenen efectes juridics.

TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA
SALA SOCIAL

15. Senténcia de 13 de mar¢ de 2024, de la Sala Social del Tribunal Superior de

Justicia de la Xunta de Galicia, en la qual avala el dret a cobrar l'atur d'una
treballadora que estava en situaci6 d'excedéncia per cura dun fill i va ser
acomiadada d'una segona empresa amb la qual mantenia un contracte temporal, ja
que entén que exercir el dret a la conciliaci6 en no incorporar-se a la primera
empresa, de la qual estava en excedéncia, no impedeix el dret al cobrament de I'atur
gue es genera per lI'acomiadament de la segona empresa.

L'interessant i innovador d’aquesta senténcia és que resol la glestid6 des d'una
perspectiva de genere, i manifesta que obligar la treballadora a reingressar al seu
lloc de treball en la primera empresa, en la qual es trobava en situacié d'excedéncia
per cura del fill, suposaria «laminar el derecho a la conciliacié de la trabajadora.

ALTRES ORGANS JUDICIALS

16. Senténcia 64/2024, de 18 de marg, del Jutjat Social n°® 1 de Barcelona, en materia

del dret fonamental de participacio politica.

El Jutjat Social nim. 1 de Barcelona estima integrament la demanda interposada
per un treballador i aprecia l'existéncia d'una vulneracié del dret a no ser discriminat;
declara, aixi mateix, la nul-litat de l'actuacio de I'empresa demandada en denegar-li
el permis remunerat per concdrrer a la campanya electoral i ordena la restitucié de
les vacances consumides del 4 de maig al 7 de juny de 2023, per poder participar
en la campanya electoral de les eleccions locals de 28 de maig de 2023 i condemna
I'empresa a pagar al treballador la quantitat de 100 euros en concepte de danys
morals.

La senténcia, que parteix del fet que la concessio d’'un permis a un funcionari public
per participar en una campanya electoral no es posa en dubte en cap cas, estima
gue el fet de negar a una persona treballadora (ja sigui funcionaria publica o
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treballadora per compte d’altri) el permis per participar en una campanya electoral,
constitueix un tracte desigual i discriminatori, no justificat ni proporcionat i del qual
deriva una clara discriminacié entre els col-lectius dels treballadors per compte d'altri
i els funcionaris de les administracions publiques.
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