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RESUM DE JURISPRUDENCIA

TRIBUNAL DE JUSTICIA DE LA UNIO EUROPEA

Senténcia assumpte C-331/2022, de 13 de juny de 2024, de la Sala Sisena del

Tribunal de Justicia de la Unié Europea, en matéria de contractes temporals
successius i funcionaris interins.

El TJUE resol la questié prejudicial sobre la clausula 5a de la Directiva 199/70/CE
referent a I'Acord marc sobre el treball de durada determinada.

La senténcia del TJUE estableix que en cas de manca de mesures adequades en el
dret nacional per prevenir i, si escau, per sancionar, els abusos derivats de la
utilitzacié de contractes laborals o relacions d'ocupacio de durada determinada. El
procedent és la conversié dels successius contractes o relacions d'ocupacié de
durada determinada en contractes o relacions d'ocupacié per temps indefinit,
sempre que la conversié no impliqui una interpretacié contra legem del dret nacional.

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
PLE

2. Sentéencia 79/2024, de 21 de maig, del Ple del Tribunal Constitucional. Recurs

d'inconstitucionalitat promogut pel Consell de Govern de la Comunitat Autbnoma
d’Andalusia contra els articles 3 ), g) i k); 8 a)ic); 9 e); 11.1 e); 15.1 e) 16; 18,
apartats 2, 3 i 4; 19, apartat 1, incis 2, i apartat 3; 28; 29; 32; 33; 34; 35 36; i
disposicié addicional tercera; disposici6 transitoria primera; disposicio final primera
apartats u, tres i sis; i disposicio final quarta de la Llei estatal 12/2023, de 24 de
maig, pel dret a I'habitatge.

El TC ha estimat parcialment, per majoria, el recurs d'inconstitucionalitat interposat
pel Consell de Govern de la Comunitat Autdnoma d'Andalusia contra els preceptes
anteriorment assenyalats de la Llei estatal 12/2023, de 24 de maig, pel dret a
I'habitatge.

La senténcia reconeix, per primera vegada, que I'Estat exercita la potestat que li
confereix l'article 149.1.1 de la CE per regular les condicions basiques que
garanteixin la igualtat de tota la ciutadania espanyola en I'exercici a gaudir d’'un
habitatge digne i adequat.


https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=287063&pageIndex=0&doclang=ES&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=4492147
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La senténcia, partint del reconeixement com a dret constitucional del dret a
I'nabitatge i de les competencies de I'Estat per establir les condicions basiques que
garanteixin la igualtat de tots els espanyols a gaudir d'un habitatge digne —aixo és,
I'exercici del dret reconegut a l'article 149.1.1 de la CE—, va desestimar la major part
de les queixes; si bé, ha conclds que part dels preceptes impugnats incorren en un
excés competencial, envaint competéncies autondmiques en matéria d’habitatge, la
qual cosa condueix a la seva declaracié d'inconstitucionalitat i, en consequéncia, de
nul-litat.

En concret, la declaracio d'inconstitucionalitat afecta:

— Alarticle 16, que estableix el regim d'habitatges protegits perqué té un nivell de
detall excessiu i per establir un régim d'aplicacié supletoria, sense que I'Estat
pugui dictar normes amb ['Unic propodsit de crear un dret supletori de les
comunitats autbnomes en matéria de I'exclusiva competéncia d'aquestes.

— Aladisposicié transitoria primera relativa al régim d'habitatges ja qualificats com
a protegits a l'entrada en vigor de la Llei 12/2023.

— L'article 19.3, segon incis, que estableix la informacié que han de subministrar
els grans tenidors, per considerar excessiva la regulacié de la informacié minima
que, en cas d'exercitar la facultat de declarar les zones de mercat residencial
tensionades, hauria de requerir-se als grans tenidors, ja que l'establiment
d'aquests requisits correspon a les comunitats autbnomes

— Finalment, l'article 27, apartat 1, paragraf tercer i apartat 3 que regula el
concepte, la finalitat i el finangament dels parcs publics d'habitatge, per incérrer
en un excés en la determinacié de la composicié dels parcs publics d'habitatges
sense trobar cobertura a l'article 149.1.1 i 13 de la CE, i per resultar contrari al
principi d'autonomia financera, en preveure |'afectacié finalista d'ingressos
procedents de les sancions imposades per l'incompliment de la funcié social de
la propietat de I'habitatge (apartat 1, paragraf tercer) i de la gestié dels béns
integrants dels parcs publics d’habitatge (apartat 3).

La resta de les al-legacions van ser desestimades.

Aquesta senténcia no va ser aprovada per unanimitat, van presentar vots particulars
els magistrats Ricardo Enriquez, Enrique Arnaldo, Concepcion Espejel i César
Tolosa, per entendre que la declaracié d'inconstitucional s'hauria d'estendre a altres
preceptes impugnats.
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3. Senténcia de 5 de juny de 2024, del Ple del Tribunal Constitucional. Recurs
d'inconstitucionalitat promogut contra diversos preceptes de la Llei 15/2022, de
12 de juliol, integral per a la igualtat de tracte i la no discriminacié.

El TC, per majoria, desestima el recurs d'inconstitucionalitat interposat per més de
cinquanta diputats i diputades del grup parlamentari Vox del Congrés dels Diputats
contra determinats preceptes de la Llei 15/2022, de 12 de juliol, integral per a la
igualtat de tracte i la no discriminacio.

Els recurrents al-leguen:

En primer lloc, que l'obligaci6 que estableix la Llei de tenir en compte la
perspectiva de génere en les politiques contra la discriminacid és un
plantejament purament ideoldgic, contrari a la neutralitat amb qué han d'actuar
les administracions publiques.

La senténcia rebutja aquesta tatxa, recordant que la Llei recorreguda s'emmarca
dins de la progressiva implantacié de la perspectiva de génere com a enfocament
metodologic i criteri interpretatiu orientat a promoure la igualtat dels homes i les
dones. En aquest sentit, assenyala, recordant la STC 34/2023, de 12 d'abril i la
STC 43/2023, de 9 de maig, que en analitzar altres lleis que també acullen
aquesta perspectiva de génere, amb ella no s'imposa una orientacié ideolodgica,
sind que, per contra, s'imposa l'aveng en el respecte als valors constitucionals.

Pel que fa a les al-legacions referents a la impugnacio dels preceptes de la Llei
recorreguda que impedeixen discriminar per qualsevol rad en la contractacié de
treballadors i en l'accés a la compra o lloguer d'habitatges, també sén
desestimades. Els recurrents manifesten que en no establir cap tipus d’excepcio
justificada, introdueix una limitacid6 absoluta a la llibertat de contractacié i
d’empresa.

La senténcia desestima aquesta al-legacio basant-se en el fet que els particulars
estan obligats a respectar els drets fonamentals i perqué la mateixa llei admet
diferéncies de tracte que obeeixen a criteris raonables i objectius i persegueixen
de manera proporcional un objectiu legitim.

S’analitza la prohibicié que en els centres educatius que apliquen 'educacié
segregada per sexe rebin finangament public.
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La senténcia estima que, igual que ja va establir en la STC 34/2023, de 18 d'abril,
encara que l'educacio6 diferenciada per sexes no esta prohibida en la Constitucid,
aixo no implica necessariament que hagi de rebre ajudes publiques, ja que pot
legitimament optar per donar suport a un model educatiu —la coeducaciéo— que
promou el valor constitucional de la igualtat.

— Finalment, els recurrents mantenen que la tipificacié com a infraccio lleu de les
conductes que incorrin en irregularitats formals per la inobservanca del que
preveu la llei i en la seva normativa de desenvolupament vulnera l'article 25.1
del la CE perqué és massa oberta i inconcreta.

La senténcia descarta l'al-legacié basant-se en el fet que [I'expressio
“irregularitats formals” al-ludeix a incompliments d’obligacions, com ara informar
i col-laborar amb l'autoritat independent per a la igualtat de tracte i la no
discriminacié i oferir informacio salarial desglossada per part de les empreses de
meés de 250 treballadors i treballadores, la llei deixa clar quin és el bé juridicament
protegit, que és, precisament, promoure i aconseguir una igualtat de tracte i no
discriminacio, per a la qual cosa és necessari comptar amb la informacié i la
col-laboracié necessaries per fer efectiu el seu contingut substantiu, d'aqui, la
seva remissio a la normativa de desenvolupament, que en cap cas permet crear
noves obligacions, sind Unicament desenvolupar les previstes en la Llei 15/2022.

Aquesta senténcia no va ser aprovada per unanimitat. Presenten vots particulars els
magistrats Ricardo Enriquez, Enrique Arnaldo i César Tolosa i la magistrada
Concepcion Espejel, per discrepar de la senténcia aprovada i, en concret, per
entendre que l'article 13 de la Llei 15/2022, referent a I'educacio segregada hauria
de ser regulat per llei organica i no per llei ordinaria, i a més per infringir I'article 27.9
CE per les raons que van expressar en el vot particular a la senténcia sobre la Llei
organica d'educacio.

SALA PRIMERA

4. Senténcia de 5 de juny de 2024, de la Sala Primera del Tribunal Constitucional, que

anul-la els acords de la Mesa del Parlament de Catalunya referits a I'aprovacio d’'una
normativa transitoria sobre el vot telematic.

La Sala Primera del TC va estimar, per unanimitat, el recurs d'empara interposat
pel grup parlamentari Socialistes i Units per Avancar de la legislacié anterior contra
els acords de la Mesa del Parlament de Catalunya de 18 d'abril de 2023, en qué es
va aprovar la regulacié transitoria del vot telematic fins que no es procedeixi la
modificacié del Reglament del Parlament de Catalunya, i de 19 d'abril de 2023,
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acceptant I'habilitacié del procediment de votacié per via telematica del diputat Lluis
Puig i Gordi fins al final del periode de sessions de la legislatura anterior (31 de juliol
de 2023); aixi com contra I'acord de la Mesa de 19 d'abril de 2023, pel qual es va
desestimar les reconsideracions dels anteriors acords.

La senténcia declara vulnerat el dret dels diputats recurrents a exercir les funcions
representatives amb els requisits que assenyalen les lleis (article 23.2 de la CE) i
I'anul-lacié de tots els acords impugnats (aprovacié de la normativa transitoria del
vot telematic i habilitacié del vot telematic per al Sr. Puig), perd no la d’altres actes
que hagin estat adoptats pel vot telematic de 'esmentat diputat durant el temps que
va estar vigent aquesta habilitacié i que, per raons de seguretat juridica, es
mantenen com a valids.

EI TS, pel que fa a I'acord d'aprovacio del vot telematic del Sr. Puig i Gordi estima el
recurs en aplicacié de la jurisprudéncia del mateix TC, STC 65/2022'; STC 75/2022,;
STC 85/2022; STC 92/2922; STC 93/2022 i STC 24/2023

L'estimacié del recurs d'empara es basa en el fet que I'habilitacié del vot telematic
per al Sr. Puig resulta d'una interpretacié que no permet excepcionar el principi de
presencialitat en I'exercici del vot dels representants politics, ja que no pot ser
tinguda en compte com a circumstancia constitucionalment valida que els
representants politics es trobin fora del territori nacional com a consequeéncia d'una
decisio voluntaria per eludir 'accié de la justicia penal espanyola i sobre els qui recau
una ordre de cerca i captura.

La senténcia, pel que fa a I'acord d'aprovacio transitoria de la normativa transitoria
del vot telematic fins que no es procedeixi a una reforma del Reglament del
Parlament de Catalunya, estima el recurs, en atencié a les al-legacions dels
recurrents, en constatar que I'aprovacié va ser instrumental amb la finalitat exclusiva
de donar una aparenca de cobertura normativa a I'habilitacié del vot telematic al Sr.
Puig per eludir pronunciaments previs del TC, perd sense ser una real vocacio de
generalitat.

TRIBUNAL SUPREM
SALA CONTENCIOSA ADMINISTRATIVA

5. Senténcia 728/2024, de 30 d'abril, de la Seccid 5a de la Sala Tercera, Contenciosa

Administrativa, del Tribunal Suprem. Recurs d'interés cassacional objectiu per a la
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formacio de la jurisprudéncia en matéria d’acte administratiu i tutela judicial
efectiva.

El TS estima el recurs de cassacidé i anul-la, en conseqléncia, les senténcies
dictades pel TSJ d'Andalusia i del Jutjat Contenciés Administratiu nim. 2 d'Almeria,
ordenant retrotraure les actuacions perqué es resolgui sobre la concessio de la
llicéncia d'obres i ocupacid, emplagant en el corresponent Jutjat als titulars registrals
en les edificacions construides.

La questié d’interés cassacional objectiu per a la formacié de la jurisprudéencia que
es planteja en aquest cas és determinar si cal mantenir la manca de legitimacio de
I’Administracié autondmica per requerir a I'Administracio local la utilitzacié de la via
de revisio d’ofici d’'una llicencia urbanistica, fins i tot en el cas que aquesta legitimacio
pogués estar emparada en normativa autonomica, per resultar inexcusable acudir
indefectiblement al procediment d'impugnacié d'actes i acords previstos en l'article
65 de la Llei 7/1985, de 2 d'abril, reguladora de les bases de regim local, o si, per
contra, es tracta d'un procediment complementari; aixi com, identificar com a normes
que, en principi, seran objecte d'interpretacio, les seguents: els articles 31 102.1 de
la Llei 30/1992, de 26 de novembre, del régim juridic de les administracions
publiques i del procediment administratiu comu (actualment els articles 4 i 106 de la
Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del procediment administratiu comu de les
administracions publiques) en relacié amb l'article 65 i concordants de la Llei 7/1985,
de 2 d’abril, reguladora de les bases de regim local i articles 137 i 140 de la
Constitucié espanyola.

El TS estima que en aquest cas s'ha vulnerat el dret a la tutela judicial efectiva dels
titulars registrals de les edificacions construides per a 129 pisos turistics i afectades
per la possible revisié d'ofici de les llicéncies, ja que no van ser notificats ni emplacats
en el procés contenciés administratiu.

A més el TS afirma que la senténcia que va acordar la revisio d'ofici i va anul-lar les
llicéncies es va dictar sense I'emplagcament ni 'audiéncia dels titulars registrals de
les corresponents finques on es van construir les edificacions objecte del
procediment de revisié d'ofici, per la qual cosa s'acorda en aquesta senténcia
retrotraure les actuacions al Jutjat Contenciéos Administratiu per a la tramitacié del
recurs contenciés administratiu amb emplacament dels titulars registrals de les
edificacions construides ja que s’ha produit una clara vulneracio del dret a la tutela
efectiva, atés que concorren els requisits exigits a l'efecte per una doctrina
consolidada del Tribunal Constitucional.
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6. Senténcia 784/2024, de 9 de maig, de la Secci6 4a de la Sala Tercera, Contenciosa

Administrativa, del Tribunal Suprem. Recurs d'interés cassacional objectiu per a la
formacio de la jurisprudéncia, en matéria de retribucions de funcionaris locals
(policia local).

El TS estima el recurs d'interés cassacional objectiu per a la formacié de la
jurisprudéncia interposat per un membre de la policia local de I'Ajuntament de
Cordova contra la senténcia de la Sala Contenciosa Administrativa del TSJ
d'Andalusia i el recurs d'apel-lacié interposat contra la senténcia dictada pel Jutjat
Contencios Administratiu nim. 4 de Cordova, anul-la ambdues senténcies i declara
el dret de la recurrent a la inclusié en la retribucié del periode de vacances dels
conceptes de torn rotatoris, nocturnitat i treball en diumenge i festius. El seu import
s’ha de calcular en la forma establerta en la senténcia

La questié d’interés cassacional objectiu per a la formacié de la jurisprudéncia és
determinar si els conceptes relatius a la nocturnitat i treball en diumenge i festius
formen part de la retribucié ordinaria i han de ser inclosos dins les retribucions del
periode de vacances o, si, per contra, es tracta d’'una retribucié addicional en funcié
de les prestacions realitzades efectivament.

El TS, basant-se en dues senténcies anteriors de la mateixa Sala, la STS de 4 de
desembre de 2019 i d'1 d'octubre de 2020, estima que tant els conceptes de
nocturnitat com la jornada realitzada en diumenge i dies festius formen part de la
seva retribucié normal i no poden ser legitimament exclosos del seu periode de
vacances. Tanmateix, atenent que pot no coincidir exactament d’'un mes a l'altre, la
mitjana aritmética dels onze mesos anteriors al periode de vacances €s un métode
racional i objectiu de trobar la quantitat corresponent per al periode de vacances.

Aixi mateix, la senténcia reconeix el dret a la part recurrent a percebre I'abonament
dels endarreriments pels mateixos conceptes corresponents als 4 anys anteriors a
la presentacio de la sol-licitud davant I'Ajuntament de Cordova.

Senténcia 877/2024, de 21 de maig, de la Seccié 3a de la Sala Tercera, Contenciosa
Administrativa, del Tribunal Suprem. Recurs d’interés cassacional objectiu per a la
formacio de la jurisprudéncia, en matéria de contracte administratiu de gestié de
serveis publics

El TS desestima el recurs d’interés cassacional objectiu per a la formacié de la
jurisprudéncia interposat contra la senténcia dictada pel TSJ de Galicia, que, al seu
torn, va confirmar la desestimacié de la reclamacié presentada contra el recurrent
per la no actualitzacio de les tarifes anuals


https://www.poderjudicial.es/search/AN/openDocument/3104d772871215b2a0a8778d75e36f0d/20240522
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L'objecte de l'interés cassacional objectiu per a la formacio de la jurisprudéncia és:

— Determinar el termini de prescripcié en els contractes de prestacié continuada
en el temps en qué es preveu revisié de tarifes anualment, aixi com els dies a
quo del comput per a la reclamacio.

— lIdentificar com a normes juridiques que, en principi, han de ser objecte
d’interpretacio les contingudes als articles 1964 del Codi civil i 25 de la Llei
47/2003, de 26 de novembre, general pressupostaria, sens perjudici que la
senténcia pugui estendre’s a altres questions i normes juridiques si aixi ho exigis
el debat finalment travat en el recurs, de conformitat amb el que disposa I'article
90.4 de la Llei reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa.

La senténcia, en relaci6 amb un contracte administratiu de la gestio integral del
Servei Municipal d'Abastament d'Aigua i Sanejament afirma que a I'hora de
determinar el termini de prescripcid de les reclamacions per revisié de preus és
d'aplicacié I'article 25 de la LGP. Es a dir, que el termini de prescripci6 per a la
reclamacio de la revisié de preus en aquests tipus de contractes de prestacid
continua en el temps és de 4 anys.

Als efectes de fixar la data del termini de prescripcio, I'esmentat precepte estableix
que el termini de prescripcié es comptara des de la data que va concloure el servei
o la prestacié determinant de 'obligacié o des del dia en qué el dret va poder
exercitar-se. No es poden reconeixer efectes interruptius de la prescripcio a la
manca de resposta o silenci administratiu.

Senténcia 896/2024, de 23 de maig, de la Seccid 4a de la Sala Tercera, Contenciosa
Administrativa, del Tribunal Suprem. Recurs d’interés cassacional objectiu per a la
formacio de la jurisprudéncia en relacié amb concursos i oposicions.

El TS desestima en recurs d'interés cassacional objectiu per a la formacié de la
jurisprudencia interposat per la Comunitat Autbnoma de Canaries contra la senténcia
dictada pel TSJ de Canaries que va anul-lar les modificacions de les puntuacions
assignades en la primera fase del procediment selectiu per a l'ingrés en el cos de
professors d'educacié secundaria corresponent a l'oferta d'ocupacié publica de
2018.

La questié en quée s'entén que existeix interés cassacional objectiu per a la formacié
de la jurisprudéncia és determinar si és ajustada a dret o no la revisio d'ofici d'actes
administratius, com a conseqiéncia de l'estimacié d'un recurs administratiu, de les
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puntuacions obtingudes per tots els aspirants diferents al recurrent, en garantia del
principi d'igualtat de tracte i sense necessitat d’acudir al procediment de revisi6 d’ofici
quan encara no s’ha dictat acte ferm en el si del propi procediment selectiu.

La senténcia afirma que la modificacié de les puntuacions obtingudes per tots els
aspirants d'un procés selectiu arran d'un recurs administratiu interposat per un dels
aspirants exigeix acudir al procediment de revisio d'ofici.

Tot i que la resolucio que va acordar la modificacio es referia als aspirants que havien
superat la primera fase del procés selectiu, es va adoptar quan ja havien conclos
totes les fases del procés selectiu, afectant els qui I'havien superat en la seva
integritat; per la qual cosa, en incidir la resolucié impugnada en situacions individuals
ja definitives en via administrativa és necessari acudir al procediment de revisié
d’ofici d'actes administratius.



